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Queridas y queridos cordobeses:

En primera instancia, quiero agradecer profundamente la 
confianza que han depositado en este proyecto. Desde el 
primer día que comencé a recorrer nuestras calles, callejones 
y andadores, la gente me manifestó con claridad que no 
han recibido atención a problemáticas que persisten desde 
hace mucho tiempo. He escuchado de viva voz el sentir de 
familias en las comunidades y colonias, quienes por años han 
esperado por servicios básicos, seguridad y un trato digno de 
sus autoridades.

Nuestra gestión busca apegarnos al Humanismo Mexicano, 
una filosofía que tiene como prioridad absoluta la atención 
de los que menos tienen y más necesitan de nuestro apoyo 
y respaldo. En mis recorridos, me conmovió encontrar a 
ciudadanos viviendo en condiciones de gran vulnerabilidad, 
solicitando apoyos básicos como láminas para sus techos, 
medicamentos para enfermedades crónicas o una simple 
silla de ruedas para recuperar su movilidad. Por ello, uno de 
nuestros ejes rectores establece que cada servidor público 
debe velar por garantizar las condiciones necesarias para 
alcanzar la igualdad, eliminando cualquier barrera que 
excluya a nuestros jóvenes, a las mujeres, a las personas con 
discapacidad y a los grupos vulnerables.

Córdoba es una tierra con una enorme riqueza histórica, 
cultural y social, de la cual debemos sentirnos profundamente 
orgullosos. Es momento de rescatar ese orgullo, de reconocer 
el valor de nuestras raíces y de proyectarlo hacia el exterior 
como un elemento de identidad y desarrollo. Nuestra historia no 
solo debe recordarse, debe vivirse, promoverse y convertirse 
en un motor que fortalezca el sentido de pertenencia y abra 
nuevas oportunidades para nuestro municipio.

Asimismo, estamos convencidos de que el deporte, la 
educación y la cultura son pilares fundamentales para 
la reconstrucción del tejido social y la prevención de 
la delincuencia. Por ello, impulsaremos acciones que 
fomenten la activación física, el acceso a una educación 
de calidad y el fortalecimiento de las expresiones 
culturales, generando espacios dignos y oportunidades 
reales para nuestras niñas, niños y jóvenes.

Mensaje del 
Presidente Municipal:
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Es también necesario y prioritario para nosotros generar y aprovechar las tecnologías para 
eficientar nuestros servicios; caminamos hacia un gobierno digital que simplifique la vida del 
ciudadano y garantice que sus reportes y folios reciban una respuesta real y oportuna.

El documento que hoy presentamos es mucho más que un requisito legal; es el mapa que 
guiará y trazará la ruta que habremos de seguir para transformar nuestra realidad. Quiero 
agradecer especialmente a todas las personas que nos abrieron las puertas de sus hogares 
durante mis recorridos y a quienes participaron activamente en las consultas ciudadanas, tanto 
presenciales como virtuales. Gracias a su participación, este plan no fue redactado detrás de 
un escritorio, sino que está construido por y para ustedes.

Este plan contiene los grandes ejes y objetivos que trabajaremos día a día para devolverle a 
Córdoba su reconocimiento histórico y dirigirla hacia un camino de buenos resultados.

Finalmente, invito a todos los cordobeses y cordobesas a trabajar de la mano con este, su 
Ayuntamiento. Los desafíos son grandes, pero nuestra voluntad es mayor. Hagámoslo juntos, 
por amor a Córdoba.
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El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 representa el documento rector y la máxima 
expresión del compromiso que esta administración asume con el futuro de Córdoba. Más que 
un mandato legal, este instrumento constituye un pacto social renovado entre la ciudadanía y su 
gobierno; una hoja de ruta diseñada para conducir a nuestra ciudad hacia una nueva etapa de 
prosperidad, justicia y vanguardia administrativa. Con este Plan, Córdoba reafirma su vocación de 
liderazgo en la región de las Altas Montañas, proyectándose como un municipio que abraza la 
modernidad sin perder de vista la riqueza de su legado histórico.
La visión que anima este documento es profundamente humanista y transformadora. Reconocemos 
que el desarrollo solo es auténtico cuando es compartido; por ello, este Plan es el resultado de un 
diálogo constructivo, abierto y plural, donde la voz de cada cordobés ha sido el insumo principal para 
el diseño de nuestras estrategias. Nuestra gestión se distingue por una diplomacia ciudadana activa, 
que privilegia el consenso y la colaboración interinstitucional para asegurar que los beneficios del 
crecimiento lleguen a cada colonia, a cada comunidad rural y a cada familia de nuestro territorio.
Bajo una óptica de eficiencia y excelencia, el presente Plan adopta un modelo de gobernanza 
basado en la innovación y la transparencia proactiva. Entendemos que el servicio público es una 
oportunidad para generar valor; en consecuencia, hemos estructurado nuestras políticas bajo el 
rigor de la Gestión para Resultados, garantizando que los recursos se administren con una disciplina 
financiera ejemplar y una vocación inquebrantable de rendición de cuentas. Córdoba se posiciona 
hoy como una ciudad inteligente que utiliza la tecnología para simplificar la vida de sus habitantes, 
eliminar brechas y fortalecer la confianza en sus instituciones.
Finalmente, este documento traza un horizonte de esperanza y certidumbre. Al alinear nuestras 
metas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Córdoba se integra a la 
conversación global sobre la resiliencia y el bienestar planetario. Invitamos a todos los sectores —
productivos, académicos y sociales— a sumarse con entusiasmo a este proyecto colectivo. Juntos, 
bajo los principios de honorabilidad y eficiencia, construiremos el Córdoba que merecemos: una 
ciudad próspera, incluyente y profundamente orgullosa de su identidad, que camina con paso firme 
hacia la excelencia.

Introducción1
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El presente Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 se fundamenta 
en una estructura de congruencia vertical y horizontal. Cada objetivo 
estratégico aquí planteado guarda una relación directa y vinculante 
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Veracruzano 
de Desarrollo (PVD) de Veracruz 2025-2030, cumpliendo con 
lo estipulado en la Ley de Planeación del Estado. Asimismo, los 
programas operativos se alinean con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. 
Tiene su fundamento jurídico en lo establecido por las normas a nivel 
Federal, Estatal y Municipal.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS
Artículo 26.- El Estado organizará un sistema de planeación 
democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía 
para la independencia y la democratización política, social y cultural 
de la nación.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Artículo 71.- Los ayuntamientos estarán facultados para aprobar, 
de acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, 
los bandos de policía y gobierno; los reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones que organicen la administración 
pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones 

2 Marco jurídico y 
metodológico
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y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

Fracc. XII. Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estarán facultados para formular, aprobar 
y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creación y 
administración de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo en sus 
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 
licencias y permisos para construcciones; participar en la creación y administración de zonas de 
reservas ecológicas y en la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia 
y en la formulación de Programas de Desarrollo Regional, así como intervenir en la formulación y 
aplicación de programas de transporte público de pasajeros cuando afecte su ámbito territorial y 
celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales. Para tal efecto y de 
conformidad con los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 de la Constitución Federal, 
expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias.

LEY DE PLANEACIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Artículo 5.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios serán responsables de conducir, en el ámbito 
de sus competencias, la planeación del desarrollo y de garantizar la participación democrática, de 
conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

ARTÍCULO 18.- Corresponde a cada una de las Administraciones Públicas Municipales: 
I. Participar en la formulación y elaboración del Plan Municipal de Desarrollo; 
II. Verificar la alineación de sus programas, con su propio Plan Municipal de Desarrollo, con los 
Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los Programas Sectoriales de Desarrollo 
Metropolitano Municipal, así como otros planes municipales; 
III. Participar en la elaboración de los programas que les corresponden, presentando las propuestas 
que procedan en relación a sus funciones y objetivos; 
IV. Revisar periódicamente la relación que guarden sus actividades, con los objetivos y prioridades 
de su programa, así como los resultados de su ejecución, y 
V. Las demás que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Artículo 35.- Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones:
IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de 
conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma establezca e incorporando en el 
documento los principios de protección integral e interés superior de niñas, niños y adolescentes, 
igualdad y no discriminación, establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, así como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos humanos;
Con la finalidad de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales que forman parte del 
municipio, así como la administración municipal, sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, 
el Plan Municipal de Desarrollo también deberá alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demás resoluciones e instrumentos 
adoptados en esa materia, por los organismos internacionales de los que el Estado Mexicano es 
miembro y signatario.

Artículo 193.- Los ayuntamientos deberán elaborar, en forma democrática y participativa, sus planes 
de Desarrollo Municipal con una visión estratégica integral a mediano y largo plazo, con posible 
vigencia de hasta veinte años, así como los programas de trabajo necesarios para su ejecución, que 
serán rectores de las actividades que realicen sus dependencias y entidades. 
Los planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicarán en la Gaceta 
Oficial del Estado y en las páginas de transparencia de cada Ayuntamiento.



11

Artículo 194.- La formulación, aprobación, ejecución, control, evaluación y actualización del plan 
y programas municipales estarán a cargo de órganos, dependencias y servidores públicos que 
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo 
determine.

Artículo 195.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 
I. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a mediano y largo plazo con 
una vigencia de hasta veinte años; 
II. Atender las demandas prioritarias de la población; 
III. Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional; 
IV. Asegurar la participación de la ciudadanía en el proceso de planeación y en las acciones del 
gobierno municipal; 
V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal; 
VI. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y sus programas 
de desarrollo; y, 
VII. Asegurar la institucionalización del proceso de planeación y la continuidad del Plan de Desarrollo 
Municipal y sus programas.

MARCO METODOLÓGICO

La formulación del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 se fundamenta en un compromiso 
sólido con la eficacia administrativa y la trascendencia social. Este instrumento representa la evolución 
de la gestión pública en Córdoba hacia un modelo de Gestión para Resultados (GpR), el cual asegura 
que cada acción gubernamental esté diseñada estratégicamente para generar valor público y 
transformar de manera positiva la realidad de la ciudadanía.

Metodología de Marco Lógico (MML)

La columna vertebral de nuestra planeación es la Metodología de Marco Lógico (MML). Esta 
herramienta de vanguardia nos permite transitar de una administración de procesos a una de impactos 
reales mediante:
Diagnóstico Causal: A través de la elaboración de árboles de problemas y objetivos, se han 
identificado las causas estructurales de los retos sociales, permitiendo intervenciones precisas y con 
sustento estadístico.
Estructura Programática: La transformación de desafíos en objetivos claros garantiza que cada línea 
de acción responda a una necesidad ciudadana comprobable, optimizando el uso de los recursos y 
asegurando la coherencia en la ejecución.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Para fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas, el PMD se instrumenta a través de la 
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Este sistema de monitoreo dota a la administración de 
indicadores estratégicos y de gestión que cumplen con los criterios de relevancia, monitoreabilidad 
y claridad. Con ello, Córdoba consolida una Gobernanza Basada en Evidencias, donde la toma de 
decisiones se fundamenta en datos técnicos y resultados medibles ante la sociedad y los órganos de 
fiscalización.

Transversalidad y Co-creación Interinstitucional

Este plan es el resultado de un proceso de co-creación que integra la visión de las áreas municipales. La 
alineación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 asegura que Córdoba 
sea un municipio resiliente, inclusivo y moderno. Mediante un trabajo transversal, las dependencias 
municipales alinean sus metas operativas con el presupuesto basado en resultados, garantizando que 
el desarrollo humano sea el eje central de toda acción de gobierno.
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Misión: 
Servir a la población de Córdoba con un gobierno cercano, humano, 
eficiente y transparente, que atienda las necesidades prioritarias de la 
ciudadanía, reduzca las desigualdades sociales y garantice el acceso 
a servicios básicos, promoviendo el bienestar integral, el desarrollo 
económico sustentable y la inclusión de los diversos sectores de la 
sociedad.

Visión: 
Consolidar a Córdoba como un municipio incluyente, próspero y 
ordenado, con servicios públicos de calidad, seguridad, desarrollo 
económico competitivo y sustentable, donde la participación 
ciudadana y la innovación digital fortalezcan la confianza en el 
gobierno y mejoren la calidad de vida de todas y todos. 

Principios y valores:

1. Legalidad
Actuamos con base en la ley porque es la forma más segura de 
hacer las cosas bien. Cada decisión, programa y acción del gobierno 
municipal se apega a las normas, dando certeza, orden y confianza a 
la ciudadanía sobre cómo y por qué se toman las decisiones.

2. Imparcialidad
Gobernamos para todas y todos, sin distinciones. Los apoyos, 
programas y recursos se asignan pensando en el bienestar colectivo, 
asegurando que lleguen a quienes más lo necesitan, sin privilegios ni 
trato desigual.

Misión, visión, 
principios y valores3
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3. Responsabilidad
Asumimos con seriedad cada decisión y cada peso que se administra. Trabajamos con ética y compromiso 
para que los recursos públicos se utilicen correctamente y se traduzcan en resultados que realmente 
mejoren la vida de las personas.

4. Transparencia y Rendición de Cuentas
La ciudadanía tiene derecho a saber qué se hace y cómo se hace. Por eso, mantenemos la información 
clara, accesible y oportuna sobre el uso de los recursos y los avances del gobierno, abriendo la puerta a 
la participación y vigilancia social.

5. Bien común
Ponemos por delante el bienestar de la comunidad. Cada acción y decisión busca generar beneficios para 
la mayoría, utilizando los recursos de manera eficiente y pensando siempre en el desarrollo equilibrado 
del municipio.

6. Vocación de servicio
Servir a la ciudadanía es nuestra principal responsabilidad. Actuamos con cercanía, iniciativa y compromiso, 
entendiendo que cada servidor público tiene la tarea de impulsar cambios positivos y responder a las 
necesidades de la gente.

7. Sostenibilidad y cuidado del ambiente
Cuidar nuestro entorno es cuidar nuestro futuro. Promovemos un desarrollo que respete el medio 
ambiente, use responsablemente los recursos naturales y garantice un municipio saludable para las 
próximas generaciones.

8. Respeto a los Derechos Humanos
Todas las personas merecen un trato digno. En cada acción de gobierno se promueve el respeto a los 
derechos humanos, fortaleciendo la convivencia, la inclusión y una cultura de paz en el municipio.

9. Igualdad y no discriminación
Trabajamos para que todas las personas tengan las mismas oportunidades. Impulsamos acciones que 
incluyan a quienes más lo necesitan, eliminando barreras y asegurando que nadie se quede fuera del 
desarrollo del municipio.
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Córdoba se consolida como el núcleo urbano y logístico más 
relevante de la región de las Altas Montañas. De acuerdo con 
el Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI, el municipio 
registró una población de 204,721 habitantes, con una proyección 
estimada al cierre de 2024 de 211,453 habitantes (CONAPO). 
La densidad poblacional es de 1,475.2 hab/km², una de las más 
altas de la entidad; lo que genera una presión constante sobre 
la infraestructura de servicios básicos y la movilidad urbana. El 
municipio presenta un proceso de envejecimiento gradual: el 
14.2% de su población tiene 60 años o más (29,070 personas), 
mientras que la población en edad escolar (5 a 14 años) 
representa el 16.8%, lo que exige una transición en el modelo de 
servicios públicos hacia sistemas de cuidado y salud geriátrica, 
mientras que la población joven sigue enfrentando retos de 
inserción laboral formal.

La realidad social del municipio, medida por el CONEVAL (2022), 
revela que el 41.2% de los cordobeses vive por debajo del umbral 
de pobreza multidimensional. Esto se traduce en 84,345 personas 
en situación de pobreza moderada y 9,212 personas en pobreza 
extrema. La privación social más crítica detectada es el Acceso a 
la Seguridad Social, que afecta al 38.2% de la población (78,203 
personas), vinculada directamente a la alta tasa de informalidad 
laboral que impera en los sectores de comercio y servicios. 
Asimismo, la carencia por Acceso a los Servicios de Salud ha 
mostrado un incremento preocupante, afectando actualmente al 
26.9% de los habitantes (55,070 personas), lo que deposita una 
carga desproporcionada en el sistema de salud municipal.

Córdoba: ¿quiénes
somos y dónde 
estamos?4
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En materia de capital humano, Córdoba presenta un grado promedio de escolaridad de 9.8 años, cifra 
ligeramente superior a la media estatal, pero que esconde brechas territoriales profundas entre el área 
urbana y las 39 comunidades rurales. El rezago educativo afecta al 13.5% de la población (27,637 
personas), manifestándose principalmente en la falta de conclusión de la educación obligatoria. El 
analfabetismo persiste en un 4.2%, concentrado de manera alarmante en adultos mayores y zonas 
rurales dispersas. Un punto de quiebre crítico es la transición de la educación secundaria a la media 
superior, donde factores económicos y la falta de transporte eficiente elevan las tasas de abandono 
escolar, desvinculando a la juventud de las oportunidades de profesionalización técnica.

El diagnóstico de vivienda revela que, aunque el 96.9% de los hogares cuenta con energía eléctrica, 
persisten déficits estructurales en saneamiento y calidad. El 6.4% de las viviendas aún carece de 
agua entubada dentro de su domicilio, y el rezago en drenaje conectado a la red pública afecta al 
26.8% de los hogares (INEGI 2020). Además, se han detectado 1,842 hogares con pisos de tierra 
o techos de materiales precarios, ubicados principalmente en los polígonos de alta vulnerabilidad. 
Esta situación de hacinamiento y falta de servicios básicos impacta directamente en los indicadores 
de salud pública y seguridad comunitaria del municipio.

La estructura económica está diversificada, con una fuerte presencia del sector terciario que aporta 
el 74.3% del valor agregado bruto, mientras que el sector agroindustrial, centrado en el café y la 
caña de azúcar, sigue siendo el motor de identidad regional, enfrentando el reto de la formalización 
laboral, dado que la informalidad alcanza al 58.2% de la población ocupada.
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Derivado de la implementación de la estrategia de consulta 
popular, instrumentada para incentivar la participación activa de 
la población de Córdoba, Veracruz, y consistió en:

     Recorridos ciudadanos
     Consulta Ciudadana en Línea.
     Foros de Participación Ciudadana.

Recorridos ciudadanos

El análisis de la información de las peticiones ciudadanas recibidas 
en la campaña, nos da una muestra de una ciudadanía cuya queja 
es una desconfianza hacia el seguimiento de las problemáticas de 
nuestro municipio, pero con esperanza de proponer y encontrar 
en esta Administración, un Gobierno que escuche y que trabaje 
por Córdoba. 

     Eje de Economía 

La situación económica en las zonas recorridas muestra una 
fuerte demanda de empleo y apoyo al emprendimiento local. Se 
han identificado numerosas solicitudes de apoyo para medianas 
empresas y proyectos de emprendedoras que buscan fortalecer 
negocios de alimentos y servicios. Existe una preocupación constante 
por la falta de oportunidades laborales para profesionales recién 
egresados, como ingenieros industriales o licenciados en relaciones 
internacionales, quienes no encuentran plazas en la región. Además, 
los comerciantes del Mercado Revolución señalan la competencia 
desleal de los vendedores ambulantes y la falta de servicios básicos 
en sus locales.

Resultados de la 
estrategia de consulta 
popular5
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En materia de turismo, la ciudadanía identifica áreas con gran 
potencial que actualmente se encuentran en abandono. Las 
propuestas más destacadas incluyen:

•Rehabilitación de los cuerpos de agua para convertirlos en zonas 
turísticas atractivas o evitar que sean un foco de contaminación
•Impulso a las comunidades como la Sierra del Gallego y el 
fomento de actividades culturales y ecoturísticas.

     Eje de Bienestar Social

El bienestar social se ve comprometido por la dificultad de acceso 
a servicios de salud y vivienda digna.

Salud: Se solicitan apoyos para tratamientos oncológicos, 
medicamentos para insuficiencia renal y enfermedades del 
corazón. Existe una demanda persistente de un hospital de 
especialidades u oncológico en Córdoba para evitar traslados 
largos.
Vivienda: Gran cantidad de familias viven en casas de madera 
o lámina y solicitan material de construcción (láminas, cemento, 
pintura) para mejorar su patrimonio.
Regularización Jurídica: Muchos ciudadanos enfrentan 
problemas por la falta de actas de nacimiento, credenciales de 
elector o escrituras de propiedad, lo que les impide acceder a 
programas sociales.

     Eje de Infraestructura y Seguridad

Este eje concentra el mayor volumen de quejas, reflejando un 
rezago histórico en los servicios públicos básicos.

Infraestructura Urbana:

Pavimentación y Baches: Gran parte de las colonias (reportan 
calles de terracería que llevan décadas sin atención o con baches 
profundos que impiden el tránsito seguro.
Agua Potable y Drenaje: Las quejas incluyen la falta de 
presión en el suministro, cobros excesivos por contratos nuevos 
y la carencia de sistemas de drenaje pluvial, lo que provoca 
inundaciones recurrentes.
Alumbrado Público: La falta de luminarias o su mal estado es 
una constante, convirtiendo los andadores y calles en zonas de 
riesgo durante la noche.
Seguridad Ciudadana: La inseguridad es una de las mayores 
preocupaciones. Los ciudadanos reportan robos frecuentes, 
asaltos en zonas con acceso a Wi-Fi y presencia de delincuentes 
en casas abandonadas o invadidas. Existe una crítica severa hacia 
la actuación policial, solicitando mejor capacitación, exámenes de 
psicología para los elementos y una mayor coordinación entre los 
niveles estatal y municipal para recuperar la confianza ciudadana.
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     Eje de Medio Ambiente

El diagnóstico ambiental revela una crisis en la gestión de residuos 
y protección de recursos hídricos. Los ciudadanos denuncian la 
existencia de basureros a cielo abierto y el mal olor proveniente 
de las bases de servicios municipales, lo cual afecta la salud 
pública. Asimismo, se reporta que el río en zonas como Márquez 
Hoyos se encuentra sumamente sucio debido a que la gente 
arroja basura ante la ineficiencia del camión recolector.

Los puntos críticos identificados son:

Protección de Ríos: Necesidad de muros de contención y 
dragado de ríos para evitar desbordamientos y deslaves que 
afectan las viviendas colindantes.

Bienestar Animal: Existe una demanda masiva de campañas 
de esterilización constantes, multas al maltrato animal y apoyo 
a refugios independientes que albergan a decenas de perros y 
gatos en condiciones precarias.

Mantenimiento Urbano: Solicitudes constantes de poda de 
árboles que interfieren con el cableado eléctrico o que, por sus 
raíces, dañan bardas y banquetas.

       Ejes Rectores:

Córdoba Incluyente

Inclusión de la Juventud

La juventud cordobesa demanda espacios de desarrollo más 
allá del aula. Las quejas principales incluyen la pérdida de 
becas universitarias por problemas administrativos y la falta de 
mantenimiento en canchas deportivas y áreas recreativas. Los 
jóvenes artistas solicitan espacios para exponer su trabajo y 
presupuestos que contemplen nuevas propuestas creativas. En 
el ámbito laboral, los jóvenes egresados se sienten excluidos de 
las empresas locales.

Personas con Discapacidades

Este sector reporta un abandono sistémico. Las principales 
necesidades identificadas son:
Movilidad: Falta de rampas adecuadas en banquetas y andadores, 
ya que las actuales son muy altas o inexistentes.
Ayudas Técnicas: Solicitudes urgentes de sillas de ruedas, bastones 
para personas ciegas y andaderas.
Inclusión Laboral: Demanda de políticas que incentiven a las 
empresas a contratar a personas con discapacidad y el otorgamiento 
de constancias oficiales de discapacidad para trámites legales.
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Mujeres

Las mujeres, especialmente a las madres jefas de familia, solicitan programas de apoyo económico 
y talleres de emprendimiento para generar ingresos desde casa. Un tema recurrente es la seguridad 
en el espacio público, ya que muchas temen transitar por calles mal iluminadas debido al acoso o 
la delincuencia. También se identificó la necesidad de agilizar los procesos en para la atención de 
casos de violencia o apoyo familiar.

Gobierno eficiente y Digital

La eficiencia gubernamental es el pilar sobre el cual se deben sostener los demás ejes rectores, 
como punto de unión de los diversos temas.

1. Trámites y Servicios Burocráticos: Obstáculos a la Ciudadanía
Uno de los mayores puntos de fricción entre la ciudadanía y la administración pública es la ineficiencia 
en la gestión de trámites básicos, lo que genera una percepción de abandono y corrupción. Los 
ciudadanos no solo demandan servicios, sino una transformación profunda en la forma en que el 
gobierno interactúa con ellos, por lo que la demanda ciudadana va en torno a los siguientes puntos:

Certeza Jurídica y Documentación Básica: Existe un rezago crítico en la obtención de documentos 
de identidad. Ciudadanos adultos mayores reportan la imposibilidad de obtener actas de nacimiento o 
correcciones de CURP, lo que les impide acceder a programas sociales. Asimismo, la falta de regularización 
y escrituración de viviendas es una queja recurrente, con procesos que parecen estancados entre 
administraciones.

Gestión de Quejas sin Respuesta: Una queja constante es el incumplimiento de folios de reporte. 
Ciudadanos que han acudido a dependencias para reportar fugas de agua o solicitar podas de árboles 
señalan que, a pesar de tener números de folio y oficios entregados, la autoridad no actúa.

2. Necesidad de un Gobierno Digital y Agilidad Administrativa
La transición hacia un modelo digital no es solo una cuestión tecnológica, sino una demanda de 
transparencia y rapidez:

Agilización de Gestiones: Los diversos sectores, desde artistas hasta comerciantes, solicitan que las 
gestiones administrativas sean más ágiles. Se menciona específicamente la ineficiencia en módulos de 
atención, como el de licencias, donde los tiempos de espera y procesos son deficientes.

Simplificación administrativa: En casos de contratación de servicios básicos, la administración exige 
una cantidad de papelería que el ciudadano no puede proporcionar fácilmente, especialmente en terrenos 
intestados, bloqueando el acceso a derechos fundamentales. Un sistema digital permitiría cruzar datos y 
simplificar estos requisitos.

Transparencia y Rendición de Cuentas: Existe una demanda explícita de auditorías a las 
administraciones actuales debido a la opacidad en el uso de recursos. La digitalización de las 
finanzas públicas y de los procesos de licitación se presenta como una solución necesaria para 
recuperar la confianza.

3. Capacitación y Profesionalización del Servicio Público
Para que un gobierno sea eficiente, el componente humano debe estar a la altura de las herramientas 
digitales:

Sensibilización y Ética: La ciudadanía demanda que los servidores públicos, desde policías 
hasta administrativos, reciban exámenes psicológicos y capacitación constante para evitar el trato 
inadecuado y asegurar un servicio digno.
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A través de la página del Ayuntamiento, en la liga: https://
cordoba.gob.mx/propuesta_ciudadana_fin.html fue colocada la 
Consulta Ciudadana en Línea, a través de la cual se recibieron 26 
propuestas, no obstante, dos de ellas cuentan con concurrencia 
de áreas por lo que derivó en 28 propuestas distintas a las áreas; 
en las cuales la mayor participación fue en el tema: Obra Pública.

Foros de Participación Ciudadana:

Se realizaron 4 foros de participación ciudadana en distintos 
puntos del municipio, clasificadas en diversos ejes estratégicos.
En dichos foros se contó con la presencia de los integrantes de las 
cámaras de comercio, invitados del sector académico, activistas, 
representantes de asociaciones civiles, fundaciones, cuerpo 
edilicio e integrantes del ayuntamiento de Córdoba, integrantes del 
COPLADEMUN y el sector empresarial, se registraron 284 ciudadanos 
y ciudadanas que se dieron cita para hacer valer sus opiniones sobre 
temas de su interés. Este ejercicio democrático permitió identificar 
las preocupaciones y proyectos ciudadanos para integrar el Plan 
Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029, destacando que en los 
foros se recibieron propuestas físicas que en ocasiones resultaron 
ajenas a los temas del día programados para la mesa de trabajo 
específica, lo que demuestra un interés ciudadano integral por los 
problemas del municipio, recibiendo un total de 74 propuestas físicas, 
algunas de ellas con temas concurrentes por lo que se ve reflejado un 
impacto de 86 propuestas de diversas áreas.

Consulta Ciudadana en línea:
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Tras el análisis de las menciones temáticas de las propuestas recibidas, el eje que registró la mayor 
participación ciudadana fue el de Bienestar Social, acumulando un total de 25 propuestas (28.7% del 
total).

Sábado 21
de Febrero
09:00 Hrs.

Sábado 28
de Febrero
09:00 Hrs.

Sábado 07
de Marzo
09:00 Hrs.

Sábado 14
de Marzo
09:00 Hrs.

Eje Rector                                                                             Temas

Economía y Turismo                                                        Historia de La Ciudad
                                                                                    Turismo Sustentable
                                                                                    Turismo Deportivo
                                                                                    Comercio Formal
                                                                                    Desarrollo Agropecuario

Medio Ambiente                                                                        Agua
                                                                                    Medio Ambiente
                                                                                    Gestión de Residuos Sólidos
                                                                                    Bienestar Animal

Bienestar e Inclusión Social                                                      Salud
                                                                                    Cultura
                                                                                    Educación
                                                                                    Juventud
                                                                                    Deporte
                                                                                    Inclusión
                                                                                    Perspectiva de Género

Seguridad e Infraestructura                                                      Prevención del Delito
                                                                                    Atención de Emergencias
                                                                                    Obra Pública y Bacheo
                                                                                    Asentamientos Humanos
                                                                                    Protección Civil
                                                                                    Tránsito y Movilidad

Fecha

Bienestar Social

Economía Sustentable
Desarrollo Agropecuario

Medio Ambiente Sustentable

Infraestructura y Seguridad

Córdoba Incluyente

Gobierno Eficiente y Digital

Total general

Educación (8), Bienestar Animal (6), Salud (5),
Cultura (4), Deporte (2)

Turismo (13), Identidad Histórica (6),
Comercio (1)

Medio Ambiente (8), Cuidado del Agua (3),
Residuos (3)

Obra Pública (4), Prevención del Delito (4)
Regularización (3), Movilidad (1)

Municipio accesible (7) Mujeres (3), 
Juventudes Involucradas (2)

Administración eficaz (2), Finanzas (1)

25

20

14

12

11

3

86

Eje Estratégico                                     Subtemas destacados                                Total
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A nivel de temas el Turismo fue el concepto con más propuestas específicas, sumando 13 de ellas, 
reflejando una fuerte demanda por consolidar a Córdoba como un destino cultural, de naturaleza y 
“Pueblo Mágico”, seguido en segundo lugar con el mismo número de participaciones por los temas 
de educación y medio ambiente.

La información recabada en estas mesas fue turnada a cada una de las Direcciones, Coordinaciones 
y Jefaturas de Departamento con atribuciones en los temas propuestos por los ciudadanos, a fin de 
que fueran considerada la viabilidad de la implementación de los mismos atendiendo a criterios de 
viabilidad jurídica, técnica, presupuestal, impacto social, sostenibilidad y alineación a competencias 
municipales; mismas que en su caso, fueron integradas en los programas de trabajo de cada 
área que dieron origen al capítulo 7 de este documento, denominado “Ejes Rectores, Objetivos, 
Estrategias y Líneas de Acción”.
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Foro 1: Economía y Turismo
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Foro 2: Medio Ambiente
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Foro 3: Bienestar e Inclusión Social
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Foro 4: Seguridad e infraestructura
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El presente capítulo constituye el análisis técnico-científico de 
la realidad actual del municipio. Lejos de ser una descripción 
estadística estática, estos diagnósticos identifican los 
desequilibrios estructurales y las áreas de oportunidad que 
limitan el desarrollo pleno de Córdoba. Bajo una metodología de 
planeación basada en evidencias, se exponen las problemáticas 
que fundamentan las estrategias del Eje 7, asegurando que cada 
línea de acción sea una respuesta directa a una necesidad social, 
económica o ambiental debidamente documentada.

6.1 ECONOMÍA SUSTENTABLE Y DESARROLLO 
AGROPECUARIO

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta un estancamiento en la diversificación de su 
estructura productiva y una subutilización de su infraestructura 
logística. El problema central reside en la persistencia de un modelo 
económico de intermediación que no genera valor agregado local, lo 
que se traduce en una baja rentabilidad para el sector agropecuario 
(cafetalero) y una limitada atracción de inversión en sectores de alta 
tecnología.
Según el Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera 
(SIAP) al cierre de 2025, el municipio cuenta con una producción 
de café cereza de 21,450 toneladas, sin embargo, el 88% de esta 
se comercializa sin transformación industrial local. Datos del INEGI 
confirman que el 74.3% del valor agregado censal bruto proviene del 
sector comercio y servicios, evidenciando una debilidad estructural en 
el sector industrial y de manufactura avanzada.

Diagnósticos 
estructurales6
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Problemas Secundarios

La degradación de la conectividad en caminos saca cosechas de las 39 comunidades vincula 
este diagnóstico con Infraestructura y Obra Pública. Asimismo, la falta de plataformas digitales de 
comercialización directa vincula el rezago económico con el Eje de Gobierno Digital.
El diagnóstico identifica que el 92% de las unidades de producción rural carecen de acceso a servicios 
financieros y seguros climáticos. El Índice de Competitividad Municipal señala que el tiempo de apertura 
para empresas de bajo riesgo en Córdoba sigue siendo un inhibidor, con una tasa de informalidad laboral 
que alcanza el 58.2%.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Sostenibilidad, el cambio climático ha desplazado la aptitud de cultivo de café hacia 
altitudes superiores, reduciendo la superficie productiva viable en un 12%. Bajo la Perspectiva de Género, 
se detecta que las mujeres rurales son titulares de menos del 15% de los derechos ejidales, limitando su 
capacidad de gestión de créditos agroindustriales.
Históricamente, las intervenciones municipales se centraron en subsidios directos a insumos (fertilizantes), 
los cuales no incidieron en la mejora de la productividad real. Los antecedentes muestran una desconexión 
entre la academia local y las necesidades del sector logístico, impidiendo la creación de un clúster de 
exportación eficiente.

Estado Actual

Córdoba opera actualmente como un centro de paso logístico sin capturar el valor de la transformación. 
La infraestructura de almacenamiento y beneficio de café es obsoleta en un 65%, y la transición hacia 
el “Nearshoring” no ha sido capitalizada por la falta de un Puerto Seco Digital y una Ventanilla Única 
de Inversión eficiente. Esta situación afecta a Micro, pequeños y medianos-productores agrícolas 
(cafeticultores), comerciantes de la zona centro, transportistas de carga regional y jóvenes egresados de 
áreas técnicas sin mercado laboral local especializado.

Análisis FODA (Prospectiva)

Fortaleza: Ubicación estratégica en el eje carretero y ferroviario Veracruz-CDMX y denominación de 
origen del café.
Oportunidad: Crecimiento de la demanda global de cafés de especialidad y relocalización de cadenas 
de suministro (Logística).
Debilidad: Elevada fragmentación de la propiedad rural (minifundismo) que impide economías de escala.
Amenaza: Incremento en el costo de los insumos internacionales y competencia desleal de granos 
importados de baja calidad.

La oportunidad de relocalización de cadenas de suministro (Nearshoring) se sustenta en una disponibilidad 
de 150 hectáreas con factibilidad de servicios industriales en el corredor Córdoba-Amatlán, permitiendo 
la integración de una infraestructura de Puerto Seco Digital que reduciría los costos logísticos de las 
MiPyMEs locales en un 15%.

La prioridad diagnóstica es la Integración de Cadenas de Valor y la Modernización Logística. El escenario 
proyectado a 2029 indica que, de no transitar hacia la agroindustria y el comercio digital, Córdoba 
experimentará una contracción en su participación en el PIB estatal del 1.5% anual frente a nodos 
regionales competidores.
Al analizar el bienestar económico, se identifica que la moda salarial en Córdoba se sitúa en los 2 salarios 
mínimos, lo que revela que la mayoría de la población ocupada percibe ingresos reales por debajo del 
promedio municipal. Esta métrica es fundamental para el diseño de políticas de formalización, ya que el 
promedio aritmético se encuentra sesgado por las rentas altas del sector industrial, ocultando una base 
laboral con baja capacidad de ahorro.
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6.1.1 IDENTIDAD HISTÓRICA Y PATRIMONIO CULTURAL

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una subutilización y deterioro progresivo de su 
infraestructura cultural y patrimonial. El problema central es la falta 
de un programa de mantenimiento preventivo y de una estrategia de 
mediación cultural que vincule los recintos históricos con la dinámica 
social y turística actual, resultando en una pérdida del patrimonio 
tangible e intangible y una baja apropiación de la identidad local.
De acuerdo con el Sistema de Información Cultural (SIC México) de 
la Secretaría de Cultura y el inventario municipal actualizado a 2026, 
Córdoba cuenta con  museos y 5 bibliotecas públicas. A pesar de esta 
infraestructura, el Módulo sobre Lectura (MOLEC) y el MODOCULT 
del INEGI señalan que la asistencia a recintos culturales ha decrecido 
un 12% debido a la falta de renovación de acervos y la ausencia de 
programas de mediación digital.

Problemas Secundarios

La ubicación de tres de las cinco bibliotecas en zonas rurales vincula 
este diagnóstico con la Brecha Digital debido a la falta de infraestructura 
de banda ancha simétrica. Asimismo, la falta de señalética inclusiva 
vincula la cultura con el diagnóstico de Discapacidad, incumpliendo 
los criterios de accesibilidad del INAH.

El Diagnóstico Nacional de Bibliotecas Públicas identifica que el 80% 
del acervo en las localidades de Córdoba tiene una obsolescencia 
superior a los 15 años. El diagnóstico de infraestructura física revela 
que el 60% de los museos requieren intervenciones urgentes en 
sistemas de iluminación y control de higrometría para la preservación 
de textiles y documentos antiguos.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que los sitios históricos 
no cumplen con la NOM-034-SEDATU-2022 en términos de guías 
auditivas o braille. Bajo la Perspectiva de Juventudes, la Encuesta 
Nacional de Consumo Cultural indica que los horarios actuales son 
un inhibidor para el 70% de los estudiantes de nivel medio superior.

Antecedentes e Identificación

Históricamente, la gestión se limitó a la custodia física de inmuebles 
sin una política de “puertas abiertas”. Los antecedentes muestran que 
las bibliotecas rurales han operado como depósitos de libros y no 
como centros de innovación o alfabetización tecnológica, lo que ha 
derivado en su progresivo desuso.

Estado Actual

Córdoba opera con una identidad fragmentada. Los recintos 
funcionan con presupuestos inerciales que cubren gastos operativos 
de nómina, pero no permiten la actualización de la museografía ni la 
digitalización del Archivo Histórico Municipal, lo que pone en riesgo la 
memoria documental de la ciudad.



30

Análisis FODA (Prospectiva):

Fortaleza: Córdoba es de los pocos municipios con un museo especializado en la cultura del café, 
alineado con la identidad regional.
Oportunidad: Convertir las bibliotecas rurales en Centros de Conectividad y Aprendizaje Digital para 
reducir la brecha educativa.
Debilidad: Carencia de una Red Municipal de Museos articulada que comparta recursos técnicos y 
de promoción.
Amenaza: El desplazamiento de la lectura física por recursos digitales no curados, afectando la 
calidad educativa de las zonas rurales.

6.1.2 TURISMO INTEGRAL Y COMUNITARIO

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una estacionalidad marcada y una baja retención del flujo turístico. El problema central 
es la falta de una oferta de productos turísticos integrados que conecten el patrimonio del centro histórico 
con la riqueza biocultural de las comunidades rurales, limitando la derrama económica a estancias de 
paso y restringiendo la generación de empleos directos en el sector servicios fuera del primer cuadro de 
la ciudad.
De acuerdo con el Sistema de Monitoreo DataTur (SECTUR) y el Anuario Estadístico del Sector Turismo 
de Veracruz, Córdoba mantiene una ocupación hotelera promedio del 38.4%, con una estancia media 
estancada en 1.1 noches. La Encuesta Nacional de Consumo Turístico Interior (INEGI) indica que el gasto 
promedio diario del visitante es de $840.00 MXN, cifra que se sitúa un 18% por debajo de la media estatal 
en ciudades con declaratoria de patrimonio.

Infraestructura y Atractivos

Inventario Turístico - Fuente: Catálogo Nacional de Atractivos Turísticos (SECTUR):

Turismo Cultural: Conjunto Histórico (Palacio Municipal, Catedral de la Inmaculada Concepción, 
Portales), bajo la jurisdicción de protección del INAH.
Turismo de Naturaleza/Aventura: Parque Nacional Cañón del Río Blanco y la Zona Arqueológica de 
Palmillas, con potencial de senderismo técnico.
Turismo Biocultural (Ruta del Café): Fincas cafetaleras activas en las localidades de San Rafael Calería 
y El Porvenir, que constituyen el núcleo del turismo de experiencia.

Problemas Secundarios

La deficiente señalética turística normativa y el estado de los caminos rurales vinculan este diagnóstico 
con Infraestructura y Obra Pública. Asimismo, el hecho de que solo el 12% de los prestadores de servicios 
cuenten con competencias digitales avanzadas vincula el rezago con Gobierno Digital.
El diagnóstico identifica que solo el 15% de los establecimientos de hospedaje y alimentos cuentan con 
certificaciones vigentes como el Sello Punto Limpio o el Distintivo H. Datos de SECTURVER señalan 
que la promoción digital de los atractivos comunitarios es inexistente en el 90% de los canales oficiales, 
centralizando el flujo únicamente en el turismo de negocios.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Sostenibilidad, se detecta que no se han realizado estudios de Capacidad de 
Carga en el Cañón del Río Blanco, poniendo en riesgo el ecosistema. Bajo la Perspectiva de Inclusión, 
la NOM-011-TUR-2001 sobre seguridad en turismo de aventura no es aplicada en las comunidades, 
limitando el mercado de visitantes internacionales.
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Históricamente, el turismo se gestionó de forma reactiva y sin integración regional. Los antecedentes 
muestran que los proyectos de “Ruta del Café” de administraciones pasadas fallaron por la falta de 
una Plataforma Logística Municipal que garantizara la movilidad segura y programada del turista hacia 
las zonas rurales.

Estado Actual

Córdoba opera actualmente como una “Ciudad de Paso” (Hub Logístico) pero no como un “Destino de 
Pernocta”. Existe una desarticulación técnica entre los hoteleros y los productores rurales, impidiendo 
la comercialización de paquetes de turismo de experiencia que extiendan la visita a fines de semana 
completos.

Análisis FODA (Prospectiva):

Fortaleza: Denominación de origen y el prestigio mundial del Café de Córdoba como ancla de 
atracción.
Oportunidad: Tendencia global de Turismo Regenerativo y demanda de experiencias rurales post-
confinamiento.
Debilidad: Carencia de una Red Municipal de Guías Certificados bajo la NOM-08-TUR-2002.
Amenaza: Consolidación de destinos competidores inmediatos (Orizaba, Puerto de Veracruz) con 
mayor inversión en infraestructura de ocio.

La prioridad diagnóstica es la Integración del Clúster de Turismo Comunitario y la Digitalización de 
la Oferta. El escenario proyectado a 2029 indica que, de implementar la estrategia de “Experiencias 
Rurales”, la estancia promedio subirá a 1.7 noches, generando un incremento directo del 22% en la 
derrama económica del sector servicios.
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6.1.3 COMERCIO REGULADO Y DESARROLLO LOCAL

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una elevada tasa de informalidad comercial y una saturación de espacios públicos 
no regulados. El problema central es la falta de un sistema de incentivos para la transición a la 
formalidad y una desactualización normativa en la administración de mercados y comercio en vía 
pública, lo que genera: 
• Competencia desleal, reduce la recaudación municipal y compromete la movilidad urbana.
• Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE - INEGI) proyectada a 2026, la tasa de informalidad 
laboral en el sector comercio de Córdoba es del 58.2%. Datos del Censo Económico indican que el 
municipio registra 12,450 unidades económicas de comercio al por menor.

Infraestructura y Centros de Consumo

Mercados Municipales (4) -Padrón Municipal de Abasto:

1. Mercado Revolución (Zona Centro): Principal centro de abasto regional, con una afluencia 
diaria de 15,000 personas.
2. Mercado La Isla (Zona Periférica): Diseñado para la reubicación de comercio informal, 
actualmente operando al 45% de su capacidad instalada.
3. Mercado Tratados de Córdoba: Enfoque en productos locales y agroindustriales.
4. Mercado la Garza: Con enfoque en venta de electrónicos y productos diversos.

Problemas Secundarios

La falta de digitalización en el cobro de derechos vincula este diagnóstico con Finanzas y Rendición 
de Cuentas. Asimismo, el desorden comercial en el primer cuadro de la ciudad impacta directamente 
en el diagnóstico de Turismo  y Protección Civil.

El diagnóstico de la Dirección de Comercio identifica que el 70% de los comerciantes en vía pública 
carecen de esquemas de seguridad social. La Encuesta de Calidad y Impacto Gubernamental 
(ENCIG) señala que la percepción de “excesiva burocracia” para trámites comerciales es el principal 
inhibidor para la formalización de las microempresas familiares.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Género, se detecta que el 65% de los puestos en mercados municipales 
son encabezados por mujeres, quienes enfrentan carencias en servicios de cuidados para sus 
hijos durante la jornada laboral. Bajo la Perspectiva de Derechos Humanos, se debe equilibrar el 
“Derecho al Trabajo” con el “Derecho al Libre Tránsito” y el uso del espacio público.
Históricamente, los operativos de reordenamiento han sido reactivos y carentes de una estrategia 
de Desarrollo Local que ofrezca alternativas viables. Los antecedentes muestran que los mercados 
periféricos (como La Isla) han fallado en su objetivo de descentralización por la falta de rutas de 
transporte público que incentiven el flujo de consumidores.

Estado Actual

Actualmente, el comercio regulado en Córdoba enfrenta una presión inflacionaria y una competencia 
creciente de plataformas digitales de entrega que no contribuyen fiscalmente al municipio. El marco 
normativo del Reglamento de Comercio no ha sido actualizado sustancialmente desde hace más de 
una década, quedando obsoleto frente a las nuevas realidades económicas.

Análisis FODA (Prospectiva):

Fortaleza: Córdoba es el polo comercial más importante de la zona centro de Veracruz, con un área 
de influencia de más de 10 municipios vecinos.
Oportunidad: Implementación de la Ventanilla Única Digital para reducir los tiempos de formalización 
a menos de 48 horas.
Debilidad: Infraestructura hidrosanitaria y eléctrica en mercados municipales con riesgos críticos 
de Protección Civil.
Amenaza: Incremento de la inseguridad en zonas comerciales que desincentiva la inversión y el 
consumo nocturno.

La prioridad diagnóstica es el Reordenamiento Integral del Comercio y la Modernización de Mercados. El 
escenario proyectado a 2029 indica que, de mantenerse la inercia actual, la informalidad podría alcanzar 
el 62%, comprometiendo la viabilidad financiera del municipio y la gobernabilidad del espacio público.
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6.1.4 DESARROLLO AGROPECUARIO SUSTENTABLE Y COMPETITIVO

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una baja resiliencia climática y una escasa tecnificación de los procesos agropecuarios. 
El problema central es la dependencia de modelos de cultivo tradicionales (predominantemente café 
y caña) vulnerables a plagas y fluctuaciones térmicas, sumado a un manejo ineficiente del recurso 
hídrico y del suelo que compromete la competitividad a largo plazo de las 39 comunidades rurales.

De acuerdo con el Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) al cierre de 2025, el 
rendimiento por hectárea de café en el municipio ha sufrido una contracción acumulada del 14% en el 
último quinquenio debido a la incidencia de la roya y la variabilidad en los ciclos de lluvia. Datos de la 
SEDARPA indican que solo el 12.4% de las unidades de producción en la zona cuenta con sistemas 
de riego tecnificado o infraestructura de agricultura protegida.

Infraestructura y Capacidad Productiva

Unidades de Producción - Fuente: Censo Agropecuario INEGI: Córdoba registra 3,850 unidades de 
producción, de las cuales el 92% son de pequeña escala (minifundio), lo que limita las economías de 
escala.
Recursos Hídricos - Fuente: CONAGUA: El balance hídrico regional muestra una disponibilidad 
decreciente para uso agrícola, con un 60% de pérdida de agua por evaporación e infiltración en 
canales de tierra no revestidos.

Problemas Secundarios y Vinculación

La degradación de los suelos por uso intensivo de agroquímicos vincula este diagnóstico con Medio 
Ambiente y Sostenibilidad. Asimismo, la falta de caminos rurales transitables (saca cosechas) vincula 
la competitividad con Infraestructura y Obra Pública.

El diagnóstico identifica que la edad promedio del productor rural en Córdoba es de 58 años, lo que 
evidencia una crisis de relevo generacional. El 88.6% de los productores no tiene acceso a servicios 
de extesionismo técnico constante, es decir, al servicio prestado por personal de instituciones de 
educación y de investigación que facilita el acceso al conocimiento, la información y las tecnologías, 
a productores, grupos y organizaciones económicas rurales y a otros actores del sector agropecuario, 
pesquero y acuícola dependiendo de recomendaciones de proveedores de insumos externos.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Sostenibilidad, se detecta una falta de programas de reforestación con especies 
nativas que actúen como sombra para el café de altura. Bajo la Perspectiva de Inclusión, se reconoce que 
las mujeres rurales enfrentan barreras de acceso a la titularidad de la tierra, poseyendo solo el 15% de los 
certificados parcelarios.

Históricamente, las políticas agropecuarias fueron reactivas ante desastres naturales (sequías o 
heladas) mediante seguros catastróficos insuficientes. Los antecedentes muestran que los proyectos de 
“diversificación de cultivos” fallaron por no considerar la vocación del suelo ni la conectividad logística con 
los mercados de consumo final.

Estado Actual

Actualmente, el campo cordobés se encuentra en una fase de transición crítica. Existe un potencial de 
exportación de cafés de especialidad y productos no tradicionales (frutales y miel), pero la carencia de 
Certificaciones Orgánicas y Global GAP impide que el productor capture el valor real de su cosecha en 
mercados premium.

Análisis FODA (Prospectiva):

Fortaleza: Microclimas privilegiados para la producción de cafés de alta especialidad (85+ puntos SCAA).
Oportunidad: Creciente demanda de productos sustentables y “Comercio Justo” en el mercado europeo 
y norteamericano.
Debilidad: Elevada fragmentación de la tierra y falta de centros de acopio con control de temperatura.
Amenaza: Urbanización descontrolada que presiona el cambio de uso de suelo agrícola a habitacional.

La prioridad diagnóstica es la Tecnificación Sustentable y la Certificación de Origen. El escenario proyectado 
a 2029 indica que, de no implementar prácticas de agricultura regenerativa, la productividad de las fincas 
cafetaleras de baja altitud podría desaparecer en un 20%, forzando el desplazamiento poblacional hacia 
la mancha urbana.

La desarticulación logística es crítica en el Cinturón de la Sierra del Gallego, donde comunidades como 
Santa María y San José de Tapia presentan los mayores costos de traslado por tonelada de café pergamino 
debido a la pendiente técnica y el estado de los caminos saca cosechas, lo que reduce el margen de 
utilidad del productor en un 22% frente a comunidades con acceso a vías primarias.
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6.2 DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

El bienestar social en Córdoba trasciende la asistencia pública; 
se define como la capacidad institucional para garantizar el 
acceso efectivo a derechos sociales. El diagnóstico revela 
que, a pesar de ser un polo de servicios, el municipio enfrenta 
una fragmentación donde el 41.2% de su población vive bajo el 
umbral de pobreza, demandando una intervención focalizada 
en polígonos de alta vulnerabilidad.

La realidad social del municipio, según la medición del 
CONEVAL 2020 (revalidada en 2022), revela que el 46.1% de 
los cordobeses vive en situación de pobreza multidimensional 
(94,370 personas), de los cuales el 4.5% se encuentra en 
pobreza extrema. La carencia social más crítica es el Acceso 
a la Seguridad Social, que afecta al 38.2% de la población, 
seguida por la Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, 
la cual mostró un incremento drástico del 14.5% al 26.9% en 
el último quinquenio, dejando a más de 55,000 ciudadanos 
sin cobertura sanitaria formal, presionando la capacidad de 
respuesta de los centros de salud municipales.

El panorama del bienestar en Córdoba presenta contrastes 
profundos. De acuerdo con las mediciones del CONEVAL (2020), 
la pobreza afecta al 46.1% de la población (94,360 personas), 
cifra que representa un incremento respecto al 40.5% registrado 
en 2015. De este universo, el 4.5% vive en situación de pobreza 
extrema (9,212 personas), concentrándose principalmente en 
las localidades de la zona rural norte. La carencia social más 
crítica en el municipio es el acceso a la seguridad social, que 
afecta al 38.2% de los cordobeses (78,203 personas), seguida 
por la carencia por acceso a servicios de salud, la cual escaló 
del 14.5% en 2015 al 26.9% en 2020, dejando a más de 55,000 
ciudadanos sin protección sanitaria formal.”
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Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una densidad poblacional de 1,475.2 hab/km², lo que satura la infraestructura de 
bienestar existente. La pirámide poblacional muestra un envejecimiento progresivo: el 14.2% de los 
habitantes tiene 60 años o más (29,070 personas), lo que posiciona al municipio ante el reto urgente de 
crear sistemas de cuidado y salud geriátrica que actualmente son inexistentes en el ámbito municipal.

Pobreza Multidimensional: 

De los 204,721 habitantes, 84,345 personas se encuentran en situación de pobreza moderada y 9,212 
personas en pobreza extrema (4.5% de la población).

Privación Social: 

La carencia más crítica es el Acceso a la Seguridad Social, que afecta al 38.2% de la población 
(78,203 personas), seguida por la Carencia por Acceso a Servicios de Salud, que impacta al 26.9% 
(55,070 personas), reflejando una debilidad estructural en la protección del ciudadano ante riesgos de 
enfermedad o vejez.

Acceso a Salud: 

El incremento del rezago en salud ha generado un aumento en el gasto de bolsillo de las familias 
cordobesas. Actualmente, la tasa de mortalidad por enfermedades crónico-degenerativas (diabetes e 
hipertensión) es la principal causa de deceso, lo que valida la necesidad de fortalecer los centros de 
salud municipales.

Seguridad Alimentaria: 

El 18.4% de la población (37,668 personas) presenta carencia por acceso a la alimentación nutritiva 
y de calidad, concentrándose el mayor impacto en las comunidades rurales del norte del municipio.

Educación y Rezago Educativo

Eficiencia Terminal: Aunque el grado promedio de escolaridad en Córdoba es de 9.8 años (ligeramente 
superior a la media estatal), el 13.5% de la población presenta rezago educativo (27,637 personas), lo 
que limita su inserción en los sectores de servicios tecnificados del municipio.
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1. Soberanía en Salud: 

Ampliación de la cobertura de primer contacto mediante 
dispensarios médicos digitales.

2. Dignificación de la Vivienda:

Programa intensivo de sustitución de pisos de tierra en zonas de 
atención prioritaria.

3. Sistema de Cuidados: 

Infraestructura dedicada a la atención integral del adulto mayor y 
personas con discapacidad.

Vivienda y Servicios Básicos

Hacinamiento y Calidad: El diagnóstico de vivienda revela que 1,842 hogares aún presentan pisos 
de tierra o techos de materiales endebles.
Servicios Urbanos: A pesar de una cobertura eléctrica del 99.4%, el 6.4% de las viviendas (3,800 
hogares) aún carecen de agua entubada dentro de la vivienda, impactando directamente en los 
indicadores de salud pública del eje social.
Grupos de Atención Prioritaria
Infancia: Acorde la CONEVAL 42.1% de los niños y adolescentes en Córdoba viven en hogares con 
al menos tres carencias sociales.
Discapacidad: Se registran 11,874 personas con alguna discapacidad o limitación, para las cuales 
solo el 12% de la infraestructura del centro histórico cuenta con rampas y señalética adecuada.

Vocaciones de Bienestar Local

Córdoba tiene la vocación de convertirse en el Centro Regional de Cuidados, aprovechando su 
infraestructura hospitalaria y educativa para liderar programas de geriatría y protección a la infancia 
que sirvan como modelo para la zona centro de Veracruz.

Análisis FODA

Fortalezas: Presencia de instituciones de salud de tercer nivel y organizaciones civiles consolidadas.
Oportunidades: Alineación con las nuevas reglas de operación de los programas federales de 
Bienestar.
Debilidades: Falta de un sistema municipal de información social que permita la trazabilidad de los 
apoyos.
Amenazas: Presión migratoria de municipios vecinos que incrementa la demanda de servicios de 
salud gratuitos en Córdoba.

Impacto en los ODS (Agenda 2030)

Este diagnóstico justifica acciones directas para el cumplimiento del ODS 1 (Fin de la Pobreza), ODS 
3 (Salud y Bienestar) y el ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), permitiendo que Córdoba 
reporte avances ante los organismos internacionales.

Priorización de Necesidades Sociales
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6.2.1 SALUD

La salud en Córdoba es el pilar de la productividad local. El 
diagnóstico revela que, si bien el municipio es un centro médico 
regional, existe una saturación de los servicios públicos y un 
incremento crítico en el gasto de bolsillo de la población debido a 
la falta de servicios de primer contacto eficientes.

Contexto General del Sector Salud

Córdoba funge como sede de la Jurisdicción Sanitaria Núm. 
VI, atendiendo no solo a su población local sino a una zona de 
influencia de más de 330,000 personas. El municipio cuenta 
con una infraestructura mixta, pero la presión demográfica de 
1,475.2 hab/km² ha generado tiempos de espera que superan los 
estándares nacionales de atención oportuna.

Diagnóstico de Acceso y Cobertura (Datos CONEVAL 2022)

• Carencia por Acceso a Servicios de Salud: El 26.9% de la 
población (55,070 personas) no cuenta con adscripción a ninguna 
institución de salud pública. Esta cifra representa un incremento 
significativo respecto a la medición de 2015, lo que indica un 
aumento en la vulnerabilidad social frente a emergencias.
• Seguridad Social: Al ser Córdoba un nodo comercial con alta 
informalidad, el 38.2% de los ciudadanos carece de seguridad 
social, lo que los excluye del sistema IMSS/ISSSTE.

Perfil Epidemiológico y Mortalidad

Enfermedades Crónicas: Las principales causas de mortalidad 
en el municipio son las enfermedades isquémicas del corazón, la 
diabetes mellitus tipo 2 y las enfermedades del hígado.

Salud Preventiva: Se detecta un déficit en programas de 
detección oportuna.
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Capacidad Instalada (Infraestructura Pública)

Unidades Médicas: El municipio cuenta con unidades de primer nivel y hospitales de segundo/
tercer nivel (IMSS, ISSSTE, SSA). No obstante, el diagnóstico técnico identifica que las 
unidades de salud en la zona rural norte presentan un déficit de equipamiento.

Salud Materno-Infantil

Indicadores: La tasa de mortalidad materna se mantiene bajo control, pero el diagnóstico 
identifica una necesidad de fortalecer la nutrición en los primeros 1,000 días de vida. El 
municipio carece de un seguimiento pediátrico preventivo en los centros de salud municipales 
durante el primer año.

Salud Mental y Adicciones

Emergencia Silenciosa: Tras la pandemia, las consultas por ansiedad y depresión han 
aumentado. La infraestructura municipal actual carece de una clínica especializada en salud 
mental, dejando la atención en manos de organizaciones civiles o servicios privado s costosos.

Vocaciones y Potencial de Salud

Córdoba tiene la vocación de convertirse en la Capital Médica de las Altas Montañas. La 
presencia de hospitales privados de alto nivel y escuelas de medicina genera un ecosistema 
propicio para el desarrollo de Turismo Médico y centros de investigación clínica.

Análisis FODA de Salud

Fortalezas: Sede de la Jurisdicción Sanitaria y alta concentración de especialistas.
Oportunidades: Implementación de telemedicina para zonas rurales y convenios con farmacéuticas 
locales.
Debilidades: Saturación de urgencias en hospitales públicos y falta de medicamentos en centros de 
primer nivel.
Amenazas: Incremento en la prevalencia de enfermedades transmitidas por vectores (Dengue/Zika) 
debido al cambio climático.

Impacto en los ODS (Agenda 2030)

Este diagnóstico es la base para el cumplimiento del ODS 3 (Salud y Bienestar), permitiendo a Córdoba 
reportar avances en la reducción de la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles.

Priorización de Necesidades de Salud

Red de Salud de Primer Contacto: Creación de Dispensarios Médicos Municipales con cuadro básico 
de medicamentos.

Unidades Móviles de Especialidad: Diagnóstico de cáncer de mama y cervicouterino en comunidades 
rurales.

Centro Municipal de Salud Mental: Atención psicológica gratuita y programas de prevención de 
adicciones para jóvenes.
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6.2.2 CULTURA

La cultura en Córdoba representa el eje articulador de la identidad 
“Cuna de la Nación”. El diagnóstico revela que, a pesar de poseer 
una infraestructura histórica de primer nivel, existe una brecha de 
acceso territorial y una subutilización del patrimonio como motor 
de desarrollo económico y cohesión social.

Contexto General del Acervo Cultural

Córdoba se distingue por ser el depositario de la memoria histórica 
de la Independencia de México. El municipio cuenta con una 
infraestructura concentrada en el núcleo urbano. Sin embargo, la 
densidad de servicios culturales es inversamente proporcional a 
la distancia del centro, dejando a sectores de las 39 comunidades 
rurales sin oferta permanente.

Diagnóstico de Infraestructura y Recintos (Fuente: SIC-
Secretaría de Cultura)

De acuerdo con el Sistema de Información Cultural (SIC) de 
la Secretaría de Cultura Federal, el municipio registra una 
infraestructura formal que debe ser optimizada:

Museos Registrados: 1. Museo de la Ciudad de Córdoba: 
Principal recinto de resguardo arqueológico e histórico. 2. Museo 
del Café (Portal de la Gloria): Espacio especializado en la identidad 
productiva regional.

Recintos Escénicos: 1. Teatro Pedro Díaz: Inmueble histórico de 
1895, pilar de la actividad artística.

Bibliotecas Públicas (Red Nacional de Bibliotecas): Se cuenta con 
5 unidades:

Biblioteca Municipal Luis Sainz López Negrete: (Zona Centro, 
nodo central).
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Biblioteca Municipal Rosa María Galán Callejas: (Colonia Vista Hermosa).

Biblioteca Municipal Dr. Fernando Salmerón Roiz: (San Román ).

Biblioteca Municipal De El Bajío: (Córdoba, Ver.).

Biblioteca Municipal Lic. Rubén Calatayud Balaguero: (Colonia Nuevo San Francisco )

Patrimonio Histórico y Monumentos (Fuente: INAH)

Zona de Monumentos: Córdoba posee una poligonal resguardada por el Instituto Nacional de 
Antropología e Historia (INAH). El diagnóstico identifica que el 45% de la señalética informativa en el 
Centro Histórico está deteriorada o es inexistente, lo que limita el valor educativo del espacio público 
para el ciudadano y el turista.

Formación Artística y Talento Local

Educación No Formal: El municipio cuenta con talleres en el Centro Cultural Capilla de la Ciudad, 
pero la tasa de deserción en programas juveniles es del 28%, vinculada principalmente a la falta de 
incentivos para la profesionalización y a la carencia de espacios de exhibición fuera del primer cuadro.

Cultura Comunitaria y Tradiciones Rurales

Patrimonio Intangible: Las comunidades rurales poseen tradiciones (como la Danza de los Santiagos) 
que operan al margen de la agenda oficial. El diagnóstico detecta una falta de registro y salvaguarda 
de la memoria oral en el 60% de las comunidades con herencia afrodescendiente e indígena.
Consumo Cultural y Participación Ciudadana (Fuente: INEGI - MOLEC)

Hábitos de Lectura: En línea con la tendencia del Módulo sobre Lectura (MOLEC) del INEGI, el 
promedio de libros leídos al año en la población adulta es de 3.2. El consumo de contenidos culturales 
digitales ha crecido un 115% en los últimos tres años, sin que la oferta municipal tenga una plataforma 
de difusión propia.

Vocaciones Culturales Estratégicas

Córdoba tiene la vocación de ser el Centro de Convenciones Culturales de las Altas Montañas. Su 
historia ligada al café y a los Tratados de Córdoba la posiciona como un nodo natural para festivales 
internacionales de literatura e historia.

Análisis FODA de Cultura

Fortalezas: Marca ciudad “Cuna de la Nación” y arquitectura colonial única (Portal de Zevallos).
Oportunidades: Auge de la “Economía Naranja” y disponibilidad de fondos internacionales para 
ciudades históricas.
Debilidades: Centralización administrativa y falta de un padrón de artistas locales.
Amenazas: Pérdida de identidad en juventudes por la influencia de contenidos digitales globales.
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Impacto en los ODS (Agenda 2030)

Este diagnóstico fundamenta acciones para el ODS 11.4 (Proteger el patrimonio cultural) y el ODS 16 
(Paz y Justicia), utilizando el arte como herramienta de prevención social de la violencia.

Priorización de Necesidades Culturales

Descentralización de la Oferta: Programa “Cultura en tu Colonia” para llevar talleres a polígonos de 
atención prioritaria.
Ruta Inteligente de los Tratados: Digitalización y señalización con códigos QR en la Zona de 
Monumentos Históricos.
Fomento a Industrias Creativas: Establecimiento de una incubadora para artistas locales que 
convierta el talento en emprendimientos sostenibles.
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6.2.3 EDUCACIÓN

El diagnóstico educativo de Córdoba revela un municipio con un 
grado de escolaridad superior al promedio estatal, pero con brechas 
críticas en infraestructura física y una desalineación entre la oferta 
técnica y las demandas de la industria local.

El sistema educativo de Córdoba atiende a una matrícula total de 
64,845 alumnos distribuidos en 329 planteles. A pesar de contar con 
un grado promedio de escolaridad de 9.8 años (superior a la media 
estatal de 8.2), el municipio presenta un rezago educativo del 13.5%, 
afectando a 27,637 personas. Un dato alarmante para la planeación 
es el analfabetismo y la secundaria incompleta: el 21.4% de la 
población mayor de 15 años no ha concluido la educación básica. 
Además, la brecha digital es crítica: solo el 45% de los hogares cuenta 
con conexión a internet (INEGI 2020), factor que eleva la deserción 
en la transición a la educación media superior.

Asimismo, sistema educativo de Córdoba atiende a una matrícula 
total de 64,845 alumnos distribuidos en 329 planteles. A pesar de 
contar con un grado promedio de escolaridad de 9.8 años (superior 
a la media estatal de 8.2), el municipio padece un rezago educativo 
del 13.5%, afectando a 27,637 personas. Un dato alarmante para la 
planeación es el analfabetismo y la secundaria incompleta: el 21.4% 
de la población mayor de 15 años no ha concluido la educación 
básica, lo que restringe el acceso a empleos tecnificados. Además, 
la brecha digital es crítica: solo el 45% de los hogares cuenta con 
conexión a internet, factor que eleva la tasa de abandono escolar en 
la transición a la educación media superior.

Contexto General del Sistema Educativo

Córdoba se posiciona como el centro educativo de las Altas Montañas. 
El municipio cuenta con una infraestructura diversa que sirve de 
nodo de atracción para estudiantes de municipios circunvecinos, lo 
que genera una presión adicional sobre los servicios urbanos y el 
transporte.
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Diagnóstico de Rezago Educativo (Fuente: CONEVAL 2022)

Población con Rezago: El 13.5% de la población (27,637 personas) se encuentra en situación 
de rezago educativo.

Alfabetismo: La tasa de alfabetismo es del 95.8% 

Nivel de Escolaridad y Eficiencia (Fuente: INEGI 2020)

Educación Superior y Vinculación Laboral

Oferta Académica: Córdoba cuenta con universidades de prestigio; no obstante, el diagnóstico 
detecta una desconexión del 40% entre las carreras egresadas y las necesidades de la 
agroindustria y la logística regional, provocando la migración de talento joven hacia otros 
estados.

Vocaciones de Formación Técnica

Córdoba tiene el potencial de convertirse en el Hub de Capacitación Agroindustrial del estado, 
aprovechando la presencia de ingenios y beneficios de café para desarrollar modelos de 
educación dual que inserten a los jóvenes directamente en la cadena de valor.

Análisis FODA de Educación

Fortalezas: Grado de escolaridad superior a la media estatal y amplia oferta universitaria.
Oportunidades: Auge de la educación dual y programas estatales de becas.
Debilidades: Infraestructura física escolar deteriorada y falta de vinculación con el sector empresarial.
Amenazas: Incremento del abandono escolar por inserción temprana al mercado laboral informal.

Impacto en los ODS (Agenda 2030)

Este eje es fundamental para el cumplimiento del ODS 4 (Educación de Calidad) y el ODS 
8 (Trabajo Decente), garantizando que el crecimiento económico sea sostenible mediante la 
formación de capital humano.

Priorización de Necesidades Educativas

Programa Municipal de Infraestructura Escolar: Rehabilitación de núcleos sanitarios y 
domos en escuelas públicas.

Agenda Digital Educativa: Dotación de conectividad y herramientas tecnológicas en bibliotecas 
y centros comunitarios.

Consejo de Vinculación Educación-Empresa: Alinear la currícula técnica con las necesidades 
de la industria local para retener el talento joven.
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6.2.4 DEPORTE

El diagnóstico en materia deportiva para Córdoba revela un 
municipio con una alta participación en ligas locales pero con 
una infraestructura que presenta signos de fatiga estructural. 
La estrategia debe transitar de la simple organización de 
torneos hacia un modelo de Gestión del Rendimiento y 
Activación Comunitaria que impacte en la salud pública y la 
seguridad.

Contexto General de la Activación Física

Córdoba posee una sólida tradición deportiva, especialmente 
en disciplinas como el béisbol, fútbol y voleibol. Sin embargo, la 
densidad poblacional de 1,475.2 hab/km² genera una presión 
crítica sobre los espacios públicos disponibles, resultando en 
una proporción de metros cuadrados de área deportiva por 
habitante por debajo de los estándares internacionales de la 
OMS.

Diagnóstico de Infraestructura Deportiva (Fuente: 
Inventario Municipal)

El municipio cuenta con espacios emblemáticos como la Arena 
Córdoba, el Estadio Beisborama y complejos deportivos.

Detección de Talento: A pesar de contar con atletas 
destacados a nivel estatal, Córdoba carece de un Centro 
de Alto Rendimiento Municipal tecnificado. El diagnóstico 
detecta una “fuga de talento” de jóvenes deportistas hacia 
otros estados debido a la falta de becas de excelencia y 
equipamiento especializado.

Córdoba tiene la vocación de ser el Nodo de Turismo Deportivo 
de las Altas Montañas. La Arena Córdoba y la infraestructura 
existente permiten atraer campeonatos nacionales que 
impacten en la ocupación hotelera (Turismo Deportivo).
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1. Programa de Rehabilitación de “Canchas Seguras”: Iluminación 
y recuperación de 20 espacios    deportivos en zonas de alta 
incidencia delictiva.

2. Escuelas de Iniciación Deportiva Municipal: Gratuidad y 
profesionalización de entrenadores en las 39 comunidades rurales.

3. Institucionalización del Deporte Adaptado: Adecuación 
de infraestructura para garantizar el acceso a personas con 

Análisis FODA de Deporte

Fortalezas: Infraestructura de gran escala (Arena Córdoba) y alta participación ciudadana en ligas.
Oportunidades: Fondos federales para la prevención de adicciones mediante el deporte y patrocinios 
de la iniciativa privada local.
Debilidades: Déficit de mantenimiento en parques de barrio y falta de instructores certificados en 
comunidades rurales.
Amenazas: Vandalismo en espacios públicos sin vigilancia y privatización de facto de canchas 
comunitarias por grupos particulares.

Impacto en los ODS (Agenda 2030)

Este eje contribuye al ODS 3 (Salud y Bienestar) y al ODS 16 (Paz y Justicia), utilizando el deporte 
como la herramienta más costo-efectiva para la prevención del delito y la integración juvenil.

Priorización de Necesidades Deportivas
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6.2.5 BIENESTAR ANIMAL

El diagnóstico de bienestar animal en Córdoba revela una 
problemática de salud pública vinculada al crecimiento 
descontrolado de la fauna callejera y la falta de una cultura de 
tutela responsable. La gestión municipal debe transitar hacia un 
modelo preventivo que integre el bienestar animal como un pilar de 
la salud humana y la seguridad comunitaria.

Contexto General de la Fauna Urbana y Rural

Córdoba, con una densidad de 1,475.2 hab/km², enfrenta una alta 
presión por la coexistencia con animales de compañía. De acuerdo 
con las proyecciones de la OMS, se estima una relación de 1 perro 
por cada 4 habitantes, lo que situaría la población canina y felina en 
el municipio en aproximadamente 51,180 ejemplares.
Córdoba tiene el potencial de desarrollar Espacios Públicos 
Multiespecie. El diagnóstico identifica que ninguno de los parques 
principales cuenta con áreas delimitadas y seguras para el 
esparcimiento canino, lo que genera conflictos de uso del espacio 
entre ciudadanos.

Análisis FODA de Bienestar Animal

Fortalezas: Existencia de un Reglamento de Protección Animal 
vigente y un Centro de Bienestar Animal operativo.
Oportunidades: Convenios con facultades de Veterinaria locales 
y fondos de organizaciones internacionales pro-animales.
Debilidades: Presupuesto limitado para campañas masivas de 
esterilización y falta de un censo digital de mascotas.
Amenazas: Brotes epidemiológicos en zonas rurales que afecten 
a la fauna silvestre y doméstica simultáneamente.

Impacto en los ODS (Agenda 2030)

Este diagnóstico impacta directamente en el ODS 3 (Salud y 
Bienestar) y el ODS 11 (Ciudades Sostenibles), promoviendo 
entornos limpios, seguros y éticos para todas las formas de vida.

Priorización de Necesidades de Bienestar Animal

1. Unidad de Esterilización Móvil “Ruta de la Salud 
Animal”: Intervención masiva en las 39 comunidades rurales 
y colonias de alta prioridad.
2. Sistema Municipal de Registro de Animales de Compañía 
(SIMRAC): Implementación de identificación digital para 
reducir el abandono y facilitar la recuperación.
3. Escuadrón de Vigilancia Animal: Capacitación de 
elementos de inspección en protocolos de intervención para 
casos de crueldad y maltrato.
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6.3 INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD

El diagnóstico de infraestructura revela que la red de agua potable 
presenta una obsolescencia funcional crítica. Se estima que el 40% 
del caudal captado se pierde en fugas técnicas debido a tuberías 
de asbesto-cemento que han superado su vida útil por más de 15 
años. 

Según el INEGI (2020), el 96.9% de las viviendas tiene acceso a 
energía eléctrica, pero solo el 73.2% cuenta con drenaje conectado 
a la red pública. El rezago en pavimentación formal afecta al 22% 
de las colonias periféricas, vinculando el déficit de infraestructura 
con riesgos de salud pública por estancamiento de aguas pluviales.

Profundizando en diagnóstico de infraestructura en Córdoba revela 
una crisis de obsolescencia funcional. El crecimiento urbano ha 
superado la capacidad de carga de las redes vitales, operando con 
un déficit estructural que frena la competitividad del municipio.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba enfrenta un colapso en la movilidad y en la gestión hídrica. 
La red de agua potable pierde el 40% de su caudal en fugas 
técnicas debido a una tubería que ha superado su vida útil por más 
de 15 años.

Según el INEGI (2020), el 96.9% de las viviendas tiene acceso a 
energía eléctrica, pero solo el 73.2% cuenta con drenaje conectado 
a la red pública. El Módulo de Servicios Públicos indica que solo el 
38.4% de la población considera que el mantenimiento de calles es 
“efectivo”.

Problemas Secundarios

La falta de drenaje pluvial eficiente provoca inundaciones 
recurrentes en el 22% de las colonias bajas (como la zona de la 
periferia sur), vinculando la infraestructura con riesgos de salud 
pública por estancamiento de aguas.
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Se han identificado 12 puntos críticos de inundación severa. El alumbrado público tiene un 35% de 
luminarias de vapor de sodio, lo que genera un sobrecosto operativo del 18% en la facturación ante 
CFE comparado con tecnología LED.

Perspectivas Transversales

El 60% de las banquetas en el centro histórico carecen de rampas bajo la Norma Oficial Mexicana 
(NOM-034-SEDATU-2023), excluyendo a la población con discapacidad (Perspectiva de Inclusión).
Históricamente, la inversión se ha centrado en el bacheo superficial (curativo) y no en la reingeniería 
de pavimentos (preventivo), lo que ha generado una degradación acumulada del 45% de la carpeta 
asfáltica primaria.

Estado Actual

Actualmente, la infraestructura vial opera con niveles de servicio saturados. El puente de Metlac y las 
entradas al municipio actúan como cuellos de botella que incrementan los tiempos de traslado en un 
30% en horas pico.

Los habitantes de colonias como San Román y la zona de las comunidades rurales son los más 
afectados por la falta de conectividad y pavimentación.

Análisis FODA

Fortaleza: Conectividad estratégica con la autopista 150D y presencia de infraestructura ferroviaria.
Amenaza: El crecimiento demográfico desordenado hacia las laderas incrementa el riesgo de 
desastres y el costo de llevar servicios básicos.
Sin una inversión de 450 mdp en sectorización hídrica y sustitución de redes, para 2029 el desabasto 
de agua será el principal detonante de conflicto social.

50
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6.3.1 OBRA PÚBLICA

El diagnóstico de la obra pública en Córdoba revela la urgencia 
de transitar de un modelo de mantenimiento curativo a uno de 
infraestructura de resiliencia. El enfoque central es optimizar el 
ciclo de vida de los activos municipales para reducir el gasto 
operativo a largo plazo.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una descapitalización física de su infraestructura. 
El problema reside en la ejecución de obras fragmentadas y el 
uso predominante de materiales de corta duración (asfalto), lo 
que genera un ciclo de deterioro donde la infraestructura colapsa 
antes de que el municipio logre financiar su renovación total.

De acuerdo con el Censo de Gobiernos Municipales (INEGI 2023) 
y los registros del FAISMUN (2024):

• El 72% de las demandas ciudadanas captadas por el 
COPLADEMUN se concentran en pavimentación y red de drenaje 
sanitario.

Problemas Secundarios 

La falta de un Plan Maestro de Infraestructura Subterránea 
provoca una desvinculación operativa: el 15% de los pavimentos 
nuevos son intervenidos en su primer año por fugas de agua no 
detectadas, vinculando la eficiencia de la Obra Pública con la 
salud financiera de la Hacienda Municipal.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que solo el 12.4% 
de las banquetas y espacios públicos ejecutados cumplen 
con la Norma NOM-034-SEDATU-2023 (Diseño Universal y 
Accesibilidad), lo que constituye una barrera física para la 
población con discapacidad y adultos mayores.
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Históricamente, Córdoba ha priorizado la extensión de 
metas (metros lineales) sobre la calidad de materiales. 
Los antecedentes de los últimos 5 años muestran que las 
obras de asfalto en esta zona de alta pluviosidad requieren 
mantenimiento mayor en menos de 18 meses, duplicando el 
costo de inversión a largo plazo.

Estado Actual 

Actualmente, el Banco de Proyectos municipal cuenta con una 
subutilización técnica: solo el 40% de los expedientes tienen 
validaciones estatales y federales vigentes, lo que limita la 
capacidad del municipio para atraer recursos extraordinarios 
de la federación.

La población de las comunidades rurales y colonias periféricas 
(como San Román y El Barreal) sufre el mayor impacto, con 
tiempos de traslado que superan los 45 minutos para tramos 
de menos de 10 km debido al estado de la red caminera.

Análisis FODA 

Fortaleza: Capacidad de gestión del FAISMUN y personal técnico 
capacitado.
Oportunidad: Financiamiento de BANOBRAS para proyectos de 
infraestructura productiva.
Amenaza: El incremento del 8.5% anual en los insumos de 
construcción (acero y cemento) por encima de la inflación general.

La prioridad es la Obra de Ciclo de Vida Extendido. El escenario 
proyectado exige que al menos el 60% del presupuesto de 
inversión se destine a Concreto Hidráulico y Drenajes Profundos 
para evitar el colapso de la movilidad y los servicios básicos 
antes del año 2030.
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6.3.2 REGULARIZACIÓN TERRITORIAL

El diagnóstico de la tenencia de la tierra en Córdoba revela una 
fragmentación administrativa que impide la integración plena de miles 
de familias al desarrollo urbano formal. La falta de títulos de propiedad 
no es solo un problema legal, sino una barrera para la inversión 
pública y privada.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta un alto índice de irregularidad en la tenencia de 
la tierra, principalmente en asentamientos de la periferia y zonas 
ejidales en transición. Esto genera una “parálisis patrimonial” donde el 
poseedor no puede acceder a créditos, ni el municipio puede invertir 
en obra pública de manera legalmente justificada.
El Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) identifica al 
menos 15 asentamientos consolidados que requieren procesos de 
expropiación y regularización inmediata.

Problemas Secundarios

La irregularidad territorial está directamente vinculada con la Baja 
Recaudación del Impuesto Predial. Al no estar regularizados, estos 
predios no figuran en el padrón fiscal o tributan bajo tasas mínimas 
rurales, restando capacidad financiera a la Hacienda Municipal.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Género, el diagnóstico identifica que en los 
asentamientos irregulares, solo el 32% de los poseedores de hecho 
son mujeres, lo que las deja en una situación de mayor vulnerabilidad 
ante desalojos o violencia familiar sin respaldo patrimonial.

Córdoba ha crecido mediante la subdivisión informal de parcelas 
ejidales y sucesiones intestadas no concluidas. Los antecedentes 
muestran que los programas de escrituración anteriores han 
fracasado por los altos costos notariales y la complejidad de los 
trámites ante la Procuraduría Agraria.
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Estado Actual 

Actualmente, el municipio opera con un rezago en la actualización 
de su Plan Municipal de Desarrollo Urbano, lo que dificulta el 
cambio de uso de suelo necesario para regularizar colonias que 
ya tienen servicios básicos pero carecen de estatus legal urbano.

Las familias de colonias populares y zonas de transición ejidal 
son las más afectadas, viviendo en una “inseguridad jurídica” que 
limita la herencia de sus bienes y la mejora de sus viviendas.

Análisis FODA 

Fortaleza: Existe una Sindicatura con personal capacitado en 
temas agrarios y civiles.
Oportunidad: Firma de convenios con el Colegio de Notarios y el 
INSUS para jornadas de escrituración a bajo costo.
Amenaza: El crecimiento de nuevos asentamientos en zonas 
de riesgo (laderas) que por ley no pueden ser regularizados, 
generando un conflicto social permanente.

La prioridad es la Modernización Catastral y Escrituración Social. 
El escenario proyectado indica que, de no regularizar al menos 
el 10% de los lotes informales por año, el costo social de la 
informalidad y la pérdida recaudatoria colapsarán los servicios 
públicos en las zonas de expansión.
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6.3.3 PREVENCIÓN DEL DELITO

La prevención del delito en Córdoba se diagnostica bajo el 
enfoque de Criminología Ambiental. El objetivo es transitar de 
la reacción policial a la proactividad comunitaria, atacando las 
causas estructurales que generan la violencia en el municipio.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una fragmentación del tejido social en 
polígonos críticos, donde la falta de apropiación del espacio 
público y la desarticulación vecinal facilitan la comisión de 
delitos de proximidad (robo y vandalismo). La violencia familiar 
se mantiene como el principal detonante de la descomposición 
social.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública (SESNSP), el robo a transeúnte y el robo a 
comercio representan el 42% de la incidencia delictiva total en la 
zona urbana. La Encuesta Nacional de Victimización y Percepción 
sobre Seguridad Pública (ENVIPE) señala que la percepción de 
inseguridad en el municipio alcanza el 74.8%, mientras que la 
Cifra Negra (delitos no denunciados) se mantiene en un crítico 
92.4%, limitando la capacidad de inteligencia policial.

Problemas Secundarios 

Existe una vinculación directa entre el Rezago Educativo (13.5%) 
y el inicio de conductas antisociales. La falta de opciones 
recreativas y laborales para jóvenes de 14 a 22 años actúa 
como un alimentador de la incidencia delictiva en las periferias.

El diagnóstico identifica que en colonias con alta incidencia 
delictiva existe un déficit de iluminación del 35%, lo que genera 
“zonas de confort” para el infractor. ,, la falta de mantenimiento 
en lotes baldíos y parques eleva la percepción de abandono, 
correlacionándose con un aumento del 12% en faltas 
administrativas por consumo de sustancias en la vía pública.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Género, el 35% de las llamadas al 911 en Córdoba corresponden a 
violencia familiar y de pareja. La Perspectiva de Infancia revela que el 18.4% de los menores en 
zonas de atención prioritaria están expuestos a entornos con presencia de pandillerismo o venta 
de sustancias.

Históricamente, los programas de prevención fueron asistencialistas. Los antecedentes muestran 
que el 40% de las cámaras de vigilancia vecinal instaladas en periodos anteriores se encuentran 
inoperativas por falta de integración técnica con el Centro de Control, Cómputo y Comando (C4).

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con un cuerpo de policía en proceso de certificación, pero el 25% 
de los elementos aún requiere actualizar sus evaluaciones de control de confianza. Se requiere 
la institucionalización urgente del Modelo de Justicia Cívica para evitar la escalada de conflictos 
vecinales.

Las mujeres de entre 18 y 45 años (principales víctimas de violencia doméstica y acoso) y los 
pequeños comerciantes de la zona centro son los sectores con mayor exposición al riesgo.

Análisis FODA

Fortaleza: Redes de participación ciudadana activas en más de 50 colonias.
Oportunidad: Alineación con el Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica para acceder a recursos 
federales.
Debilidad:  Déficit de elementos especializados en mediación y resolución pacífica de conflictos.
Amenaza: El crecimiento de la brecha de desigualdad económica que incentiva el reclutamiento de 
jóvenes por la delincuencia.

La prioridad es la Prevención del Delito mediante el Diseño Ambiental (CPTED) mediante la 
recuperación de iluminación y espacios públicos. El escenario prospectivo indica que, sin intervención 
en los factores de riesgo, la inversión reactiva en seguridad deberá incrementarse un 15% anual 
para apenas mantener los niveles actuales de contención.
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6.3.4 ATENCIÓN DE EMERGENCIAS

El diagnóstico de la atención de emergencias en Córdoba revela 
la necesidad de fortalecer la coordinación operativa entre los 
cuerpos de auxilio y la administración municipal. La eficiencia 
en el tiempo de respuesta es el indicador crítico para reducir el 
impacto de siniestros en la población y el patrimonio.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una saturación en la capacidad de respuesta 
ante emergencias simultáneas debido a la falta de una estación de 
bomberos satélite en la zona norte y una limitada flota de unidades 
de primer contacto. El problema central es la fragmentación 
operativa que eleva los tiempos de atención en polígonos de alta 
densidad y zonas rurales.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevención de Desastres 
(CENAPRED), el municipio registra un promedio de [Número 
Canónico] incidentes anuales relacionados con fugas de gas LP, 
cortocircuitos e inundaciones. El Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía (INEGI) reporta que Córdoba cuenta con un estado 
de fuerza en servicios de emergencia de apenas 0.4 elementos 
por cada 1,000 habitantes, por debajo de la recomendación 
técnica nacional.

Problemas Secundarios

Existe una vinculación directa entre la Infraestructura Vial 
saturada y el retraso en la llegada de ambulancias. Los cuellos de 
botella en el centro histórico y el acceso a la autopista vinculan la 
Atención de Emergencias con la movilidad urbana.

El diagnóstico operativo identifica que el tiempo de respuesta 
promedio para una emergencia de código rojo es de 14 minutos, 
mientras que el estándar de oro en ciudades de tamaño medio 
debe ser inferior a los 8 minutos. Esta brecha se debe a que el 
30% de los hidrantes en zonas industriales no tienen la presión 
requerida por la Norma Oficial Mexicana (NOM-002-STPS-2010).
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que los protocolos de evacuación actuales no contemplan 
guías de asistencia específicas para personas con movilidad limitada. Bajo la Perspectiva de Género, 
se reconoce que el 65% de las emergencias domésticas son reportadas por mujeres, quienes requieren 
capacitación en primeros auxilios básicos para fungir como primer respondiente.

Históricamente, la atención de emergencias ha descansado en instituciones voluntarias con 
presupuestos limitados. Los antecedentes de incendios en mercados locales muestran que la falta 
de un sistema de supresión de incendios municipal centralizado ha incrementado la magnitud de las 
pérdidas económicas.

Estado Actual 

Actualmente, el municipio cuenta con la Unidad Municipal de Protección Civil (UMPC) y convenios con 
el Patronato de Bomberos, pero la interoperabilidad tecnológica con el Centro de Control, Cómputo y 
Comando (C4) aún presenta latencias en la triangulación de llamadas del 911.

Las poblaciones más vulnerables son los habitantes de los 39 asentamientos rurales con acceso 
restringido y los locatarios de los mercados municipales, donde la densidad de carga de fuego es 
elevada.

Análisis FODA 

Fortaleza: Cuerpo de bomberos con alto reconocimiento social y personal paramédico certificado.
Oportunidad: Firma de convenios para la obtención de equipo de donación internacional y capacitación 
del Sistema Estatal de Protección Civil (SEPC).
Debilidad: Carencia de una red de radiocomunicación digital propia que cubra las zonas de sombra en 
la sierra de Córdoba.
Amenaza: El crecimiento de establecimientos comerciales que operan sin el Dictamen de Protección 
Civil vigente, aumentando el riesgo de siniestros masivos.

La prioridad es la Creación de la Subestación Norte de Respuesta Inmediata. El escenario prospectivo 
indica que, sin una inversión en equipamiento y reducción de tiempos de traslado, el costo de las primas 
de seguros y las pérdidas materiales anuales para el sector comercial se incrementarán un 10% para 
el ciclo 2026-2029.
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6.3.5 PROTECCIÓN CIVIL

La ubicación geográfica de Córdoba, caracterizada por una elevada 
precipitación pluvial, una topografía irregular y la presencia de cauces 
y escurrimientos naturales, genera condiciones propicias para 
inundaciones, anegamientos, deslizamientos de ladera y afectaciones 
derivadas de tormentas tropicales y huracanes. A ello se suman riesgos 
asociados a incendios urbanos y forestales, accidentes carreteros, 
transporte de materiales peligrosos y contingencias sanitarias que 
demandan una capacidad institucional sólida y permanentemente 
actualizada.

Problemas Secundarios

Incremento de la vulnerabilidad urbana y territorial, insuficiente cultura 
de prevención y autoprotección, limitaciones en equipamiento e 
infraestructura operativa, necesidad de fortalecer la gestión integral 
del riesgo, vulnerabilidad de grupos prioritarios, e impactos derivados 
del cambio climático.

Perspectivas Transversales

Derechos Humanos: La protección civil constituye una obligación 
institucional orientada a garantizar el derecho a la vida, la seguridad, 
la integridad personal y la protección del patrimonio de todas las 
personas que habitan o transitan por el municipio.

Igualdad de Género: Las mujeres suelen enfrentar riesgos 
diferenciados durante situaciones de emergencia debido a condiciones 
de cuidado familiar, acceso a recursos y vulnerabilidades específicas. 
Por ello, las acciones de protección civil deben incorporar medidas 
con enfoque de género en prevención, atención y recuperación.

Inclusión y Atención a Grupos Prioritarios: Los programas 
y protocolos de emergencia deben considerar las necesidades 
específicas de personas con discapacidad, adultos mayores, niñas, 
niños y adolescentes para garantizar una atención adecuada y 
accesible.
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Sustentabilidad Ambiental: La gestión del riesgo debe promover la conservación de 
ecosistemas, la protección de áreas naturales y la implementación de medidas de adaptación 
al cambio climático para reducir vulnerabilidades futuras.

Participación Ciudadana: La prevención de riesgos requiere la participación activa de la 
ciudadanía, instituciones educativas, organizaciones sociales, empresas y comunidades en 
acciones de capacitación, simulacros y construcción de resiliencia comunitaria.

Estado Actual

La dinámica poblacional de Córdoba, siendo superior a los 200 mil habitantes, concentrada 
principalmente en la cabecera municipal y diversas localidades urbanas y rurales, incrementa 
la demanda de servicios de protección civil y la necesidad de fortalecer los mecanismos de 
prevención y respuesta.

El municipio se encuentra dentro de una región con alta incidencia de fenómenos 
hidrometeorológicos derivados de la temporada de lluvias y ciclones tropicales que afectan 
regularmente al estado de Veracruz. Asimismo, la presencia de vialidades regionales 
estratégicas y actividades industriales y comerciales genera riesgos asociados al transporte de 
materiales peligrosos, accidentes de tránsito e incidentes tecnológicos.

Existen zonas susceptibles a inundaciones pluviales, escurrimientos superficiales y movimientos 
de ladera, particularmente en áreas con pendientes pronunciadas y en asentamientos cercanos 
a cuerpos de agua. Estas condiciones requieren una actualización permanente de la información 
territorial y la implementación de medidas preventivas.

En materia social, los indicadores de rezago y vulnerabilidad identificados por CONEVAL 
muestran que determinados sectores de la población presentan condiciones que limitan su 
capacidad de preparación y recuperación ante emergencias, lo que obliga a implementar 
estrategias diferenciadas de atención y prevención.

Si bien el municipio cuenta con un área Municipal de Protección Civil y mecanismos de 
coordinación con dependencias estatales y federales, persisten desafíos relacionados con 
el fortalecimiento institucional, la modernización tecnológica, la ampliación de capacidades 
operativas y la consolidación de una cultura de prevención entre la población.
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6.3.6 TRÁNSITO Y MOVILIDAD

Planteamiento del Problema Principal Córdoba enfrenta una crisis de saturación vial y 
desarticulación en la movilidad multimodal. El problema central reside en un modelo de ciudad 
diseñado para el vehículo particular, lo que ha generado una tasa de motorización creciente 
frente a una infraestructura de transporte público ineficiente. Esta desconexión provoca tiempos 
de traslado excesivos, un incremento en los siniestros viales y una degradación de la calidad del 
aire en el centro histórico.

Análisis de Datos y Brechas Según el Censo de Población y Vivienda del INEGI, el parque 
vehicular en Córdoba ha mantenido un crecimiento anual sostenido del 4.8%, alcanzando una 
densidad que supera la capacidad de carga de las arterias principales como la Avenida 1 y 3. 
En términos de seguridad vial, datos del SESNSP y registros locales reportan que el 72% de los 
incidentes de tránsito involucran a motocicletas, reflejando una falta de cultura vial y supervisión 
técnica.

Asimismo, se identifica una brecha crítica en movilidad inclusiva: solo el 8% de las banquetas en 
el primer cuadro de la ciudad cumplen con las normas internacionales de accesibilidad universal 
(rampas y señalización podotáctil). El diagnóstico de movilidad indica que el 65% de la población 
depende del transporte público, el cual opera con una antigüedad promedio de unidades que 
supera los 12 años, impactando directamente en la competitividad urbana.

Problemas Secundarios y Vinculación La ineficiencia en la gestión del tráfico vincula directamente 
con la seguridad pública y el desarrollo económico. La falta de un sistema de semaforización 
inteligente genera “cuellos de botella” que incrementan el consumo de combustible en un 15% 
para el sector logístico. Además, la carencia de ciclovías conectadas impide que el 12% de los 
traslados cortos (menores a 3km) se realicen de forma no motorizada, saturando innecesariamente 
las vialidades primarias.

Priorización y Escenarios La prioridad institucional es la Modernización de la Movilidad Inteligente 
y Segura. El escenario prospectivo proyecta que, de no implementar un plan de reordenamiento 
vial y el uso de tecnologías de control de tráfico, el tiempo promedio de traslado dentro de la 
mancha urbana aumentará 25 minutos adicionales por trayecto al cierre del cuatrienio, reduciendo 
la productividad local y elevando los costos de mantenimiento de la infraestructura vial existente.
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6.4 MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE

El diagnóstico ambiental de Córdoba revela un municipio con 
una riqueza hídrica y forestal bajo una presión antropogénica 
severa. La degradación de los ecosistemas locales y la gestión 
ineficiente de los residuos sólidos constituyen la principal 
amenaza para la sostenibilidad y la salud pública de la región de 
las Altas Montañas.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba enfrenta una crisis de servicios ecosistémicos 
caracterizada por la contaminación crítica de cuerpos de agua 
superficiales y la pérdida de masa arbórea por la expansión 
urbana descontrolada. El problema central es la ausencia de un 
sistema de saneamiento integral y el manejo lineal de residuos, 
lo que compromete la recarga de los mantos acuíferos.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Información Ambiental 
y de Recursos Naturales (SNIARN), el municipio genera 180 
toneladas diarias de residuos sólidos urbanos, de las cuales 
solo el 4% se somete a procesos de separación y reciclaje. La 
Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) reporta que el Río 
San Antonio presenta niveles de toxicidad que superan los 
límites permitidos para la vida acuática en el 80% de su cauce 
municipal.

Problemas Secundarios 

La quema de residuos en zonas rurales vincula este eje con la 
Salud Pública  por el incremento de enfermedades respiratorias. 
Asimismo, la deforestación en la zona serrana impacta 
directamente en la Protección Civil al aumentar el riesgo de 
deslizamientos de tierra en temporada de lluvias.

El diagnóstico identifica que la mancha urbana ha crecido un 28% 
en la última década sobre zonas de preservación, reduciendo 
las áreas de infiltración hídrica. La Procuraduría Estatal de 
Protección al Medio Ambiente (PMA) ha señalado la existencia 
de tiraderos clandestinos que contaminan los escurrimientos 
hacia la cuenca baja.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Medio Ambiente y Cambio Climático (CC), Córdoba registra una variación 
térmica de 1.5°C en sus temperaturas máximas históricas. Bajo la Perspectiva de Género, se 
documenta que la escasez de agua en comunidades rurales afecta desproporcionadamente a las 
mujeres, quienes invierten hasta 3 horas diarias adicionales en la gestión del recurso para el hogar.

Históricamente, el desarrollo industrial de la zona no contempló plantas de tratamiento de aguas 
residuales funcionales. Los antecedentes muestran que las infraestructuras actuales operan al 35% 
de su capacidad técnica por obsolescencia y falta de inversión en colectores marginales.

Estado Actual

Actualmente, el municipio carece de un Programa de Ordenamiento Ecológico y Territorial (POET) 
actualizado, lo que genera un vacío legal que facilita el cambio de uso de suelo en áreas de alto 
valor ambiental como el bosque de niebla.

Los habitantes de las colonias ribereñas y las 39 comunidades rurales son los más vulnerables ante 
la degradación del suelo y la contaminación del agua, lo que impacta directamente en su soberanía 
alimentaria y calidad de vida.

Análisis FODA

Fortaleza: Presencia de la Reserva Ecológica Sierra del Gallego y una biodiversidad endémica de 
alto valor.
Oportunidad: Mercado de Bonos de Carbono y financiamiento internacional para proyectos de 
infraestructura verde.
Debilidad: Presupuesto limitado para la inspección y vigilancia ambiental municipal.
Amenaza: Estrés hídrico severo que podría reducir la disponibilidad de agua para la población en 
un 20% antes de 2030.

La prioridad es la Instauración de una Política de Economía Circular y Saneamiento de Cuencas. El 
escenario prospectivo indica que, de no frenar la deforestación y la contaminación hídrica, el costo 
de potabilización del agua aumentará un 30%, haciendo el servicio financieramente insostenible 
para el ayuntamiento.
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6.4.1 CUIDADO DEL AGUA

El diagnóstico del recurso hídrico en Córdoba revela un balance crítico 
entre la oferta natural y la demanda urbana. La infraestructura actual 
presenta niveles de ineficiencia que comprometen la disponibilidad 
futura del agua para el consumo humano y las actividades productivas.

Planteamiento del Problema Principal 

Córdoba enfrenta una crisis de seguridad hídrica derivada de la 
obsolescencia de la red de distribución y el bajo índice de tratamiento 
de aguas residuales. El problema central es la pérdida física de 
caudal por fugas y la contaminación de las fuentes superficiales, lo 
que obliga a implementar esquemas de tandeo severos en el 65% 
del municipio.

Evidencia Estadística Confiable

Según datos de la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) y los 
registros de Hidrosistema de Córdoba, la eficiencia física de la red es 
de apenas el 60%, lo que significa que el 40% del agua captada se 
pierde en fugas antes de llegar al usuario final. El 95% de las aguas 
residuales municipales se descargan sin tratamiento adecuado en las 
cuencas de los ríos San Antonio y Seco.

Problemas Secundarios

La falta de medidores funcionales genera una inequidad en el cobro y 
desperdicio, vinculando este eje con la Hacienda Municipal. Asimismo, 
la deforestación de la zona de recarga en el Pico de Orizaba afecta 
directamente el caudal de entrada, vinculando el cuidado del agua 
con la Protección Ambiental.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Género, se documenta que la falta de 
agua intradomiciliaria aumenta la carga de trabajo no remunerado 
de las mujeres en un 30%, al ser las responsables del acarreo 
y almacenamiento. Bajo la Perspectiva de Inclusión, no existen 
programas de subsidio diferenciados para hogares con personas con 
discapacidad que requieren un uso intensivo de agua para higiene.
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Históricamente, la red de agua de Córdoba tiene tramos de tubería de asbesto-cemento que superan 
los 40 años de antigüedad. Los antecedentes muestran que las inversiones previas se centraron en 
nuevas fuentes de captación y no en la rehabilitación de la red existente para evitar fugas.

Estado Actual

Actualmente, el municipio depende mayoritariamente de fuentes superficiales como el acueducto 
Nogales-Córdoba. La infraestructura de almacenamiento es insuficiente para cubrir la demanda 
durante picos de consumo o fallas en el suministro externo.

Los habitantes de las colonias periféricas y las zonas rurales de la Sierra de Córdoba son los más 
vulnerables, enfrentando los periodos de tandeo más prolongados y costos elevados por el servicio 
de pipas privadas.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de un organismo operador con capacidad técnica de respuesta inmediata.
Oportunidad: Financiamiento del Programa de Modernización de Organismos Operadores de Agua 
(PROMAGUA) para la sectorización de la red.
Debilidad: Alta morosidad en el pago del servicio que limita la reinversión en infraestructura.
Amenaza: El Cambio Climático (CC), que reduce el glaciar del Pico de Orizaba, fuente principal de 
los escurrimientos que abastecen a la región.

La prioridad es la Sectorización de la Red y la Sustitución de Tuberías Obsoletas. El escenario 
prospectivo indica que, sin una inversión de choque en la red de distribución, para el año 2029 
la disponibilidad de agua por habitante en Córdoba se reducirá en un 15%, detonando conflictos 
sociales por el recurso.
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6.4.2 MEDIO AMBIENTE

El diagnóstico de los activos naturales de Córdoba revela una zona 
de transición ecológica de alto valor, pero con una fragmentación 
acelerada y un rezago tecnológico crítico. La conservación de la 
biodiversidad local debe evolucionar hacia un modelo de Gestión 
Tecnológica Ambiental que permita capitalizar los servicios 
ecosistémicos mediante mercados de carbono.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una pérdida sistemática de conectividad 
biológica y carece de una infraestructura de Monitoreo, Reporte 
y Verificación (MRV) para la cuantificación de captura de Dióxido 
de Carbono (CO_2). El problema central es la ausencia de 
herramientas digitales de precisión que permitan certificar el valor 
real del bosque de niebla, impidiendo el acceso a financiamiento 
climático internacional.

Según la Secretaría de Medio Ambiente (SEDEMA) y el Inventario 
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto 
Invernadero (INEGYCEI), la región tiene un potencial de absorción 
no aprovechado por un déficit del 100% en sensores de biomasa y 
software de teledetección. Asimismo, el núcleo urbano cuenta con 
solo 3.2 m2 de áreas verdes por habitante, un rezago del 64% frente 
a los estándares de la Organización Mundial de la Salud (OMS).

Problemas Secundarios 

La falta de tecnología climática vincula este eje con el Rezago en la 
Modernización Catastral , ya que sin cartografía digital de precisión 
(LiDAR) no es posible delimitar polígonos de conservación para 
bonos de carbono. También impacta en la productividad del 
Desarrollo Agropecuario por la pérdida de polinizadores.

El diagnóstico identifica que el 45% del arbolado urbano presenta 
declive fitosanitario. La Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 
Rural, Pesca y Alimentación (SEDARPA) señala que la falta 
de protocolos tecnológicos locales impide que los productores 
de café accedan a pagos por servicios ambientales, perdiendo 
competitividad frente a otras regiones.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Cambio Climático (CC), el municipio emite gases contaminantes sin mecanismos 
de compensación certificados. Bajo la Perspectiva de Inclusión, la ausencia de estos mercados priva a 
las comunidades rurales de ingresos derivados de la conservación, profundizando la brecha económica 
campo-ciudad.

Históricamente, la conservación forestal en Córdoba se ha visto como un gasto y no como un activo 
financiero. Los antecedentes muestran que las campañas de reforestación previas fallaron por falta de 
estímulos económicos tangibles y herramientas digitales que demuestren el valor real de la captura de 
carbono a inversores globales.

Estado Actual

Actualmente, el municipio no cuenta con un Registro Municipal de Emisiones y Transferencia de 
Contaminantes (RETC) operativo ni con plataformas de análisis multiespectral. Esto sitúa a Córdoba en 
una posición de desventaja competitiva para atraer fondos de responsabilidad social corporativa.

Los propietarios de predios forestales en la zona serrana son los más afectados al no contar con el 
respaldo tecnológico para capitalizar sus tierras, mientras que la población urbana sufre el incremento de 
temperaturas por el déficit de infraestructura verde.

Análisis FODA 

Fortaleza: Clima y biodiversidad endémica con alta eficiencia en captura de carbono.
Oportunidad: Catapultar al municipio como pionero estatal mediante la creación de un Hub Tecnológico 
de Monitoreo Ambiental.
Debilidad: Carencia de drones especializados y personal capacitado en finanzas climáticas.
Amenaza: El crecimiento de “carbon cowboys” o intermediarios que operan sin una regulación municipal 
que proteja al productor local.

La prioridad es la Adquisición de Tecnología de Monitoreo y la Creación del Marco Normativo para Bonos 
de Carbono. El escenario prospectivo indica que, con esta inversión tecnológica, Córdoba podría generar 
su primera certificación de captura de carbono para el año 2027, financiando de forma autónoma la 
recuperación de su patrimonio natural.
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6.4.3 RESIDUOS SÓLIDOS

El diagnóstico del manejo de residuos en Córdoba revela un 
modelo de gestión lineal que se encuentra al límite de su capacidad 
operativa y financiera. La dependencia de sitios de disposición 
final externos y la baja tasa de valorización de subproductos 
generan una vulnerabilidad ambiental y un gasto creciente para la 
Hacienda Municipal.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba enfrenta una crisis en la disposición final y valorización 
de residuos. El problema central es el manejo lineal (generación-
recolección-disposición) que carece de procesos de separación 
en fuente y tratamiento técnico, lo que deriva en altos costos de 
transferencia y un impacto ambiental acumulativo por la saturación 
de rellenos sanitarios regionales.

De acuerdo con el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de los 
Residuos (DBGIR) de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (SEMARNAT), el municipio genera aproximadamente 
180 toneladas diarias de residuos sólidos urbanos (RSU). La 
Procuraduría Estatal de Protección al Medio Ambiente (PMA) 
reporta que el 60% de estos residuos son de naturaleza orgánica, 
los cuales terminan confinados sin aprovechamiento, generando 
lixiviados y gases de efecto invernadero.

Problemas Secundarios

La proliferación de tiraderos clandestinos en las márgenes de ríos 
vincula este eje con el Cuidado del Agua. Asimismo, las fallas en 
la logística de recolección en zonas de difícil acceso impactan en 
la Salud Pública  por la creación de focos de infección y fauna 
nociva.

El diagnóstico identifica que solo el 3% de los residuos generados 
en el municipio son recuperados por circuitos formales de reciclaje. 
La falta de una Estación de Transferencia Municipal tecnificada 
obliga al ayuntamiento a realizar traslados de larga distancia, 
elevando el gasto en combustible y mantenimiento vehicular en 
un [Número Canónico]% anual.



69

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Medio Ambiente y Cambio Climático (CC), la descomposición de materia 
orgánica en rellenos sanitarios es una de las principales fuentes de metano en el municipio. 
Bajo la Perspectiva de Inclusión, se reconoce la existencia de un sector informal de recolectores 
(pepenadores) que operan en condiciones de vulnerabilidad, requiriendo su integración a modelos 
de economía circular dignos.

Históricamente, la gestión se ha limitado a la recolección domiciliaria. Los antecedentes muestran 
que programas previos de “Separación de Basura” fracasaron por la falta de infraestructura de 
transporte diferenciado y la ausencia de una planta de selección que garantice que el esfuerzo 
ciudadano no se pierda en el camión recolector.

Estado Actual

Actualmente, el municipio no cuenta con un Programa Municipal para la Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos Sólidos Urbanos (PMPGIRSU) actualizado y armonizado con la normativa 
estatal, lo que impide la gestión de recursos federales para infraestructura de tratamiento.

Los habitantes de las 39 comunidades rurales (donde la recolección es intermitente) y las colonias 
cercanas a los puntos de transferencia informal son los sectores con mayor riesgo sanitario y 
ambiental.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de una estructura de limpia pública con rutas establecidas y conocimiento del 
territorio.
Oportunidad: Creación de una Planta de Compostaje Municipal para convertir el 60% de los 
residuos orgánicos en mejoradores de suelo para el sector cafetalero.
Debilidad: Parque vehicular con alta tasa de obsolescencia y falta de cultura de separación desde 
el origen.
Amenaza: El cierre o saturación de los rellenos sanitarios regionales que dejaría al municipio sin un 
sitio legal de disposición inmediata.

La prioridad es la Regionalización del Tratamiento y la Implementación de la Economía Circular. 
El escenario prospectivo indica que, de no reducir el volumen de residuos enviados a disposición 
final mediante la valorización, el costo operativo del servicio de limpia pública absorberá el [Número 
Canónico]% adicional del presupuesto de servicios municipales para 2029.
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6.4.4 PARQUES MUNICIPALES

El diagnóstico de los parques municipales en Córdoba revela 
una distribución desigual de los espacios públicos y un déficit 
en la calidad de los servicios ambientales que estos prestan. 
La recuperación de estos espacios es fundamental para la 
resiliencia urbana y el bienestar físico y mental de la población.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una fragmentación de los espacios 
públicos y una degradación de la infraestructura recreativa. El 
problema central es que los parques actuales operan bajo un 
modelo de mantenimiento estético y no bajo uno de servicios 
ecosistémicos, lo que limita su capacidad para actuar como 
reguladores térmicos y puntos de integración comunitaria.

De acuerdo con los estándares de la Organización Mundial de 
la Salud (OMS), una ciudad debe contar con al menos 9 m2 de 
áreas verdes por habitante; sin embargo, el inventario de la 
Dirección de Servicios Municipales indica que Córdoba cuenta 
con una dotación efectiva de apenas 3.2 m2, lo que representa 
un déficit del 64.4% en infraestructura verde de libre acceso.

Problemas Secundarios

La falta de iluminación y mobiliario urbano funcional vincula 
los parques con la Prevención del Delito. Asimismo, la 
impermeabilización excesiva de suelos en parques antiguos 
vincula este eje con el Cuidado del Agua, al impedir la 
infiltración pluvial al acuífero.

El diagnóstico identifica que el 55% de los parques en colonias 
periféricas presentan juegos infantiles y equipos deportivos en 
estado de corrosión u obsolescencia. El Índice de Ciudades 
Prosperas (CPI) de ONU-Hábitat señala para la región una 
baja calificación en “Accesibilidad a Espacios Públicos”, 
debido a que el 40% de la población debe caminar más de 15 
minutos para llegar a un área verde digna.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que solo el 20% de los parques municipales cuentan con 
rampas de acceso y guías podotáctiles bajo la norma NOM-034-SEDATU-2023. Bajo la Perspectiva 
de Infancia, existe un déficit de espacios diseñados para el desarrollo psicomotriz temprano, 
limitando las opciones de esparcimiento seguro fuera de entornos digitales.

Históricamente, los parques en Córdoba se han diseñado como áreas de ornato con alta densidad 
de concreto. Los antecedentes muestran que la falta de un Plan de Manejo de Arbolado Urbano ha 
provocado la pérdida de especies nativas por plagas, siendo sustituidas por especies exóticas de 
alto consumo hídrico.

Estado Actual 

Actualmente, el municipio cuenta con pulmones importantes como el Parque Ecológico Paso Coyol 
y el Alameda Murillo Vidal, pero existe una saturación de estos espacios los fines de semana, lo que 
evidencia la presión social ante la falta de parques barriales en las zonas de crecimiento habitacional.

Los habitantes de unidades habitacionales de alta densidad y las familias de las comunidades 
rurales son los sectores con menor acceso a espacios públicos diseñados para el deporte y la 
recreación contemplativa.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de predios municipales con potencial para ser convertidos en parques de 
bolsillo.
Oportunidad: Financiamiento mediante la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 
(SEDATU) para programas de mejoramiento urbano y rescate de espacios públicos.
Debilidad: Carencia de un reglamento de uso y protección de áreas verdes municipales con 
sanciones efectivas.
Amenaza: El crecimiento de la mancha urbana que prioriza el uso de suelo habitacional sobre la 
reserva de áreas verdes para la posteridad.

 
La prioridad es la Rehabilitación de Parques Barriales y la Creación de Corredores Biológicos. El 
escenario prospectivo indica que, de no aumentar la superficie de parques por habitante, la calidad 
de vida en Córdoba descenderá debido al estrés urbano y el incremento de las islas de calor, 
afectando la competitividad económica local.
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6.5 CÓRDOBA INCLUYENTE

El diagnóstico de la inclusión en Córdoba revela brechas 
estructurales en el acceso a derechos fundamentales. La 
construcción de un municipio incluyente exige transitar del 
asistencialismo a un modelo de derechos plenos, donde la 
infraestructura, los servicios y la política pública eliminen las 
barreras que segregan a la población.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una exclusión sistemática de grupos prioritarios. 
El problema central es la falta de accesibilidad universal en el 
entorno urbano y la desarticulación de programas de apoyo, lo que 
perpetúa ciclos de pobreza y limita la autonomía de las personas 
con discapacidad, adultos mayores y comunidades rurales.

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en Córdoba habitan 
38,205 personas con alguna discapacidad, limitación o condición 
mental. El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social (CONEVAL) reporta que el 51.2% de la población 
municipal vive en situación de pobreza, enfrentando carencias 
críticas por acceso a la seguridad social (62.1%) y servicios de 
salud (31.4%).

Problemas Secundarios

La falta de transporte público adaptado vincula este eje con 
Tránsito y Movilidad. Asimismo, el desempleo en jóvenes de 
zonas de atención prioritaria vincula la inclusión con el Desarrollo 
Económico, elevando el riesgo de captación por actividades 
antisociales.

El diagnóstico identifica que el 80% de los edificios públicos 
municipales carecen de señalética en Braille o intérpretes de 
Lengua de Señas Mexicana (LSM). Además, se registra un 
rezago en la regularización de la tenencia de la tierra en colonias 
populares, donde el 18.4% de las viviendas presentan carencia 
por calidad y espacios de la vivienda.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que el diseño de las banquetas y espacios públicos 
incumple la norma de accesibilidad en el 75% de la zona centro y periferias. Bajo la Perspectiva 
de Género, se reconoce que las mujeres representan el 78% de los cuidadores primarios no 
remunerados, sin contar con un sistema municipal que apoye su inserción laboral.

Históricamente, las políticas de inclusión se limitaron a la entrega de apoyos en especie. Los 
antecedentes muestran que estos programas no han logrado reducir los índices de marginación 
en las 39 comunidades rurales, donde el 14.2% de la población aún presenta rezago educativo.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 
pero su capacidad operativa está saturada por la demanda de servicios de rehabilitación. Se 
requiere una modernización del padrón de beneficiarios para asegurar que los apoyos lleguen a 
los polígonos de mayor rezago social identificados por la federación.

Las personas con discapacidad, los adultos mayores en situación de abandono (que representan 
el 12.5% de la población municipal), la población indígena migrante y las jefas de familia en 
zonas de atención prioritaria son los sectores con mayor vulnerabilidad.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de organizaciones de la sociedad civil activas y convenios vigentes con 
instituciones de rehabilitación.
Oportunidad: Alineación con los programas federales de Bienestar para potenciar el impacto 
de la inversión municipal.
Debilidad: Carencia de una bolsa de trabajo municipal especializada para personas con 
discapacidad.
Amenaza: El envejecimiento demográfico acelerado que incrementará la demanda de servicios 
de asistencia geriátrica en un 15% para la próxima década.

La prioridad es la Institucionalización del Sistema Municipal de Cuidados y la Accesibilidad 
Universal. El escenario prospectivo indica que, de no implementar políticas de inclusión 
productiva, la carga financiera para la asistencia social del ayuntamiento se incrementará un 
12% anual, sin resolver la raíz de la desigualdad.
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6.5.1 MUNICIPIO ACCESIBLE (DISCAPACIDAD)

El diagnóstico de la accesibilidad en Córdoba revela un entorno 
urbano con barreras físicas y comunicacionales que limitan el 
ejercicio de derechos de las personas con discapacidad. La 
transición hacia un municipio accesible requiere la implementación 
de estándares internacionales de diseño universal para garantizar 
la inclusión efectiva en la vida económica y social.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una brecha de movilidad y acceso a servicios 
para personas con discapacidad. El problema central es la 
infraestructura urbana diseñada sin criterios de accesibilidad 
universal, lo que restringe la autonomía de este sector de la 
población y los segrega de espacios públicos, educativos y 
laborales.

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en Córdoba habitan 
38,205 personas con alguna discapacidad o limitación. De este 
total, el 48.5% presenta dificultades motrices (caminar o subir 
escaleras), mientras que el 19.2% tiene alguna limitación visual 
severa, enfrentando un entorno urbano no adaptado a sus 
necesidades.

Problemas Secundarios

La falta de rampas bajo norma y semáforos sonoros vincula este 
eje con Tránsito y Movilidad. Asimismo, la baja inserción laboral de 
este sector vincula la accesibilidad con el Desarrollo Económico, 
perpetuando condiciones de dependencia económica.

El diagnóstico identifica que el 75% de las banquetas en el primer 
cuadro de la ciudad presentan desniveles o dimensiones que 
incumplen la NOM-034-SEDATU-2023. Además, se registra que 
menos del 10% de los comercios locales cuentan con accesos 
adecuados, limitando la actividad económica de este grupo 
poblacional.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta una ausencia total de señalética en Braille y mapas 
hápticos en edificios gubernamentales. Bajo la Perspectiva de Género, se reconoce que las mujeres 
con discapacidad en Córdoba enfrentan una doble discriminación, teniendo un acceso 25% menor 
a servicios de rehabilitación especializada en comparación con los varones.

Históricamente, las adecuaciones de accesibilidad fueron “remiendos” arquitectónicos (rampas 
con pendientes excesivas o bloqueadas por postes). Los antecedentes muestran que la falta de 
un Reglamento Municipal de Accesibilidad ha permitido que la obra privada y pública ignore las 
necesidades de desplazamiento seguro para personas con sillas de ruedas o perros guía.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educación Regular 
(USAER) y centros de rehabilitación, pero la falta de un transporte público adaptado hace que el 
traslado a estos centros sea costoso y complejo para las familias de bajos recursos en polígonos 
de rezago.

Las personas con discapacidad neuromotora, visual y auditiva, así como sus redes de apoyo familiar, 
son los sectores directamente afectados por la falta de un entorno accesible.

Análisis FODA 

Fortaleza: Convenios vigentes con instituciones de asistencia y voluntad política para la 
modernización administrativa.
Oportunidad: Financiamiento del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Público para las 
Personas con Discapacidad (FOTRADIS).
Debilidad: Infraestructura histórica en el centro que dificulta la ampliación de banquetas sin afectar 
el flujo vehicular.
Amenaza: El crecimiento de la población adulta mayor, que en el corto plazo duplicará la demanda 
de infraestructura de accesibilidad universal.

La prioridad es la Implementación de Rutas de Accesibilidad Universal en el Centro Histórico y 
Edificios Públicos. El escenario prospectivo indica que, de no intervenir en la eliminación de barreras 
físicas, el índice de exclusión social en Córdoba aumentará, derivando en mayores costos de 
asistencia social para la población que no puede integrarse al mercado laboral por falta de movilidad.
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6.5.2 MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA

El diagnóstico sobre la situación de las mujeres en Córdoba 
revela una brecha persistente en la participación económica y 
una alta incidencia de violencia de género. La igualdad sustantiva 
requiere políticas que ataquen la feminización de la pobreza 
y desarticulen las estructuras que perpetúan la violencia en el 
ámbito doméstico y público.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una desigualdad estructural de género. 
El problema central es la carencia de un sistema integral de 
cuidados y protocolos de protección efectiva, lo que limita el 
desarrollo pleno de las mujeres y su acceso a oportunidades de 
liderazgo, manteniendo al municipio bajo la observancia de la 
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM).

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública (SESNSP), al cierre de 2025, el 35% de 
las llamadas al 911 en Córdoba correspondieron a incidentes 
de violencia familiar y de pareja. La Encuesta Nacional sobre la 
Dinámica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) señala 
que en la región de las Altas Montañas, la prevalencia de violencia 
comunitaria hacia las mujeres supera la media estatal.

Problemas Secundarios

La falta de iluminación y recuperación de espacios públicos 
vincula este eje con Tránsito y Movilidad y Parques Municipales. 
Asimismo, la brecha salarial vincula la igualdad con el Desarrollo 
Económico.

El diagnóstico identifica que las mujeres representan el 78% 
de los cuidadores primarios no remunerados, lo que genera 
una “pobreza de tiempo” que impide su capacitación. Datos del 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) indican que 
la tasa de desocupación femenina en Córdoba es 2.4 puntos 
porcentuales mayor que la masculina.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Género, se detecta que el presupuesto 
municipal requiere ser etiquetado con acciones afirmativas. Bajo 
la Perspectiva de Inclusión, se reconoce que las mujeres rurales 
enfrentan mayores barreras de acceso a la justicia y servicios de 
salud reproductiva.
Históricamente, las acciones fueron asistencialistas. Los antecedentes 
muestran que el Instituto Municipal de las Mujeres de Córdoba 
(IMMC) ha operado con limitaciones presupuestarias que dificultan el 
seguimiento de las órdenes de protección y la creación de refugios de 
emergencia de primer contacto.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con un grupo especializado de 
la policía para atención de violencia de género, pero se requiere la 
profesionalización total de los elementos para evitar la revictimización 
y cumplir con las medidas de seguridad de la AVGM.
Las mujeres jefas de familia, jóvenes de 15 a 29 años y mujeres de 
las 39 comunidades rurales son los sectores con mayor exposición al 
riesgo y la exclusión.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de colectivos organizados y un marco legal 
estatal robusto.
Oportunidad: Acceso a recursos federales mediante el Programa 
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
Debilidad: Carencia de un Centro de Justicia para las Mujeres de 
carácter municipal con atención integral 24/7.
Amenaza: El incremento de la violencia digital y la normalización 
cultural de la agresión doméstica.

La prioridad es la Creación del Sistema Municipal de Cuidados y 
el Fortalecimiento de la Red de Refugios. El escenario prospectivo 
indica que, sin una política de empoderamiento económico, la brecha 
de desigualdad en Córdoba se ampliará, incrementando los costos 
sociales asociados a la violencia en un 12% anual.
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6.5.3 JUVENTUDES INVOLUCRADAS

El diagnóstico de la juventud en Córdoba revela un sector con alto 
potencial creativo pero con barreras críticas de acceso al primer 
empleo y a espacios de toma de decisiones. La integración de la 
juventud no debe ser temática, sino transversal, garantizando que 
el bono demográfico se traduzca en innovación y estabilidad social 
para el municipio.

Planteamiento del Problema Principal 

Córdoba enfrenta un fenómeno de desvinculación juvenil y fuga de 
talento. El problema central es la falta de ecosistemas locales que 
integren la formación académica con la demanda laboral de la era 
digital, sumado a una escasa participación de las juventudes en el 
diseño de políticas públicas, lo que genera apatía y migración hacia 
otros centros urbanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI), la población joven (15 a 29 años) en Córdoba representa 
aproximadamente el 25% del total municipal. Sin embargo, datos 
de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) indican que 
este sector presenta la tasa de desocupación más alta, con un 
8.2%, duplicando la media general del municipio.

Problemas Secundarios 

La falta de espacios para la expresión cultural y tecnológica vincula 
este eje con Seguridad Pública, al aumentar la vulnerabilidad frente 
a conductas de riesgo. Asimismo, el rezago en conectividad en 
comunidades rurales vincula a las juventudes con la Brecha Digital. 
La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 
(ENCODAT) señala que el inicio del consumo de sustancias en 
la región se ha reducido a los 12 años, evidenciando la falta de 
alternativas de desarrollo integral y “proyectos de vida” sólidos.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que los jóvenes de las 
39 comunidades rurales tienen un 40% menos de probabilidades 
de concluir una educación superior frente a los de la zona urbana. 
Bajo la Perspectiva de Género, las mujeres jóvenes en Córdoba 
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Análisis FODA

Fortaleza: Córdoba es un centro educativo regional que atrae 
estudiantes de diversos municipios.
Oportunidad: Aprovechar el programa “Jóvenes Construyendo 
el Futuro” para crear redes de mentoría con el sector empresarial 
local.
Debilidad: Carencia de centros de “Coworking” públicos y 
laboratorios de innovación (FabLabs) para el desarrollo de 
prototipos.
Amenaza: El incremento de la deserción escolar debido a la 
presión económica familiar post-pandemia.

enfrentan una mayor tasa de informalidad laboral debido a las 
cargas de cuidado doméstico no remunerado.

Históricamente, las políticas juveniles se limitaron a torneos 
deportivos y eventos recreativos efímeros. Los antecedentes 
muestran que la Dirección de Juventud ha carecido de programas 
de “capital semilla” o incubadoras de empresas tecnológicas que 
permitan a los jóvenes emprender en su propio municipio.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con infraestructura educativa 
de nivel superior, pero existe un “desacoplamiento” entre las 
carreras ofertadas y las necesidades de la industria 4.0 y el 
sector logístico local. Se requiere la creación de un Consejo 
Municipal de la Juventud con carácter vinculante.

Estudiantes de nivel medio superior y superior, jóvenes 
buscadores de primer empleo y jóvenes en situación de 
vulnerabilidad en polígonos de rezago social.

Análisis FODA

79
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6.5.4 DERECHOS HUMANOS

El diagnóstico de los Derechos Humanos en Córdoba revela la 
necesidad de transitar de una visión reactiva a una cultura institucional 
preventiva y garantista. La protección de la dignidad humana debe 
ser el eje transversal que guíe el actuar de la administración pública, 
asegurando que ningún ciudadano sea excluido de los beneficios del 
desarrollo por motivos de origen, género, creencia o condición social.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba enfrenta desafíos en la garantía y protección efectiva de 
los Derechos Humanos en el ámbito municipal. El problema central 
es el desconocimiento de los protocolos de actuación por parte de 
los servidores públicos y la falta de mecanismos locales ágiles para 
la atención y reparación, lo que genera una brecha entre la legalidad 
constitucional y la realidad cotidiana del ciudadano.

De acuerdo con los registros de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos (CEDH) de Veracruz, las quejas presentadas en la región 
de Córdoba se concentran principalmente en presuntas vulneraciones 
al derecho a la seguridad jurídica y la integridad personal. El Censo 
Nacional de Derechos Humanos indica que el municipio requiere 
fortalecer sus capacidades de mediación para reducir la incidencia de 
recomendaciones externas.

Problemas Secundarios

La falta de capacitación en uso de la fuerza y trato digno vincula este eje 
con la Seguridad Pública. Asimismo, la carencia de servicios básicos 
en polígonos de alta marginación vincula los Derechos Humanos con 
el Desarrollo Social, bajo el principio de indivisibilidad de los derechos 
económicos, sociales y culturales.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que los grupos históricamente 
vulnerados (como la comunidad LGBTIQ+ y migrantes en tránsito) 
carecen de instancias municipales de atención especializada. Bajo 
la Perspectiva de Género, se enfatiza la obligación de cumplir con la 
debida diligencia en todos los casos de violencia contra las mujeres 
para evitar la responsabilidad patrimonial del Estado.
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Históricamente, el cumplimiento de los Derechos Humanos se percibió como una obligación externa 
y no como una meta de gestión. Los antecedentes muestran que las recomendaciones emitidas 
hacia el municipio en trienios anteriores derivaron de la falta de protocolos claros en el actuar de los 
inspectores de comercio y elementos de tránsito.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con una Coordinación de Derechos Humanos, pero su alcance 
es limitado frente a la complejidad de la demanda social. Se requiere la creación de un Programa 
Municipal de Derechos Humanos que armonice las acciones locales con el Plan Nacional y Estatal 
vigente.

Toda la población del municipio, con especial énfasis en las víctimas del delito, personas en situación 
de calle, migrantes y defensores de derechos humanos que operan en la zona centro.

Análisis FODA 

Fortaleza: Córdoba cuenta con una delegación regional de la CEDH, lo que facilita la vinculación y 
capacitación constante.
Oportunidad: Posicionar al municipio como un referente en el estado mediante la implementación 
de una Defensoría Municipal de Derechos Humanos con autonomía técnica.
Debilidad: Resistencia al cambio institucional y falta de presupuesto etiquetado para la reparación 
del daño en casos de vulneraciones comprobadas.
Amenaza: El contexto de inseguridad regional que presiona los protocolos de actuación y pone en 
riesgo el respeto a las garantías individuales.

La prioridad es la Profesionalización del Servicio Público bajo el Enfoque de Derechos Humanos. El 
escenario prospectivo indica que, de no fortalecer el marco de respeto a la legalidad, el municipio 
enfrentará un incremento en el costo de indemnizaciones y una degradación de la gobernabilidad 
democrática para el año 2029.
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6.6 GOBIERNO EFICIENTE Y DIGITAL

El diagnóstico de la administración municipal de Córdoba revela una 
estructura con áreas de oportunidad crítica en la digitalización de 
procesos y la interacción ciudadana. La transición hacia un Gobierno 
Digital es la clave para reducir la burocracia, eliminar espacios de 
opacidad y maximizar la eficiencia del gasto público.
Planteamiento del Problema Principal.

Córdoba enfrenta una brecha de eficiencia administrativa debido 
a la persistencia de procesos analógicos y la fragmentación de 
la información institucional. El problema central es la falta de una 
arquitectura digital unificada que permita la interoperabilidad entre 
dependencias, lo que genera duplicidad de trámites, tiempos de 
espera excesivos y una baja percepción de transparencia.

De acuerdo con el Índice de Herramientas Digitales y la Métrica de 
Gobierno Abierto, el municipio presenta un nivel de digitalización de 
trámites inferior al 30%. Datos del INEGI en el Censo Nacional de 
Gobiernos Municipales indican que la inversión en tecnologías de la 
información en la región ha sido reactiva, limitando la capacidad de 
respuesta ante la demanda ciudadana. 

Problemas Secundarios

La ineficiencia en los sistemas de recaudación digital vincula este 
eje con la Hacienda Municipal. Asimismo, la falta de una plataforma 
de datos abiertos vincula el gobierno digital con la Participación 
Ciudadana, al impedir que la sociedad audite en tiempo real el 
cumplimiento del Plan Municipal.

El diagnóstico identifica que el 85% de los trámites municipales 
requieren la presencia física del ciudadano en ventanilla, lo que 
genera costos de oportunidad. Además, se registra una subutilización 
de la firma electrónica avanzada en procesos internos.

Perspectivas Transversales 

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que las plataformas 
digitales actuales no cuentan con criterios de accesibilidad 
para personas con discapacidad visual. Bajo la Perspectiva de 
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Mejora Regulatoria, el municipio requiere simplificar la totalidad de su 
catálogo de trámites para fomentar la apertura de nuevas empresas.

Históricamente, la “digitalización” se limitó a la creación de páginas 
web informativas sin transaccionalidad. Los antecedentes muestran 
que los sistemas de gestión de quejas previos fallaron por falta de una 
base de datos centralizada y personal capacitado en soporte técnico 
avanzado.

Estado Actual
 
Actualmente, el municipio opera con sistemas aislados que no 
comparten información (silos de datos). Existe la necesidad de 
implementar una Ventanilla Única Digital que centralice los servicios 
de Catastro, Comercio y Obra Pública bajo un mismo protocolo de 
autenticación.

Contribuyentes, emprendedores, ciudadanos de las 39 comunidades 
rurales (quienes deben trasladarse al centro para cualquier trámite) y 
la propia plantilla laboral del ayuntamiento.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de una infraestructura básica de conectividad y 
personal técnico con potencial de desarrollo.
Oportunidad: Posicionar a Córdoba como el Hub Tecnológico del 
Estado mediante la implementación de servicios basados en la 
metodología “Chuzpak” (implementación rápida y eficiente).
Debilidad: Resistencia al cambio institucional y falta de una política 
de ciberseguridad robusta.
Amenaza: El crecimiento de la brecha digital que podría marginar a 
los adultos mayores si no se implementan esquemas de asistencia 
híbrida.

La prioridad es la Digitalización Total de los Trámites de Mayor 
Impacto y la Apertura de Datos. El escenario prospectivo indica que, 
sin una modernización digital, el costo operativo de la administración 
municipal se incrementará un 15% para 2029, reduciendo los recursos 
disponibles para inversión social.
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6.6.1 FINANZAS Y RENDICIÓN DE CUENTAS

El diagnóstico de las finanzas municipales en Córdoba revela una 
estructura de ingresos con dependencia de las participaciones 
federales y áreas de oportunidad en la optimización del gasto 
corriente. La salud financiera del municipio es la condición sine qua 
non para dar cumplimiento a las metas de este Plan Municipal de 
Desarrollo, exigiendo una gestión basada en resultados y fiscalización 
en tiempo real.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una vulnerabilidad en la autonomía financiera 
y áreas de opacidad en la ejecución presupuestaria. El problema 
central es la limitada base de recaudación propia y la falta de 
sistemas digitales integrados de rendición de cuentas, lo que dificulta 
la fiscalización ciudadana y compromete la capacidad de inversión en 
proyectos de infraestructura de largo alcance.

Según los reportes del Sistema de Evaluaciones de la Armonización 
Contable (SEVAC) y la Cuenta Pública, los ingresos propios del 
municipio (Impuesto Predial y Derechos) representan menos del 25% 
del presupuesto total, situando la dependencia de fondos federales y 
estatales en niveles que limitan la planeación multianual. El ORFIS 
ha señalado en auditorías previas la necesidad de fortalecer los 
mecanismos de control interno para evitar subejercicios.

Problemas Secundarios

La baja eficiencia en el cobro de derechos vincula este eje con el 
Gobierno Digital. Asimismo, la falta de transparencia en la asignación 
de obra pública vincula las finanzas con la Participación Ciudadan, 
erosionando la confianza del contribuyente y fomentando la 
morosidad.

El diagnóstico identifica que el gasto corriente (servicios personales 
y suministros) absorbe gran parte del presupuesto anual, dejando 
un margen reducido para la inversión pública directa. El Índice de 
Transparencia y Disponibilidad de la Información Fiscal sitúa al 
municipio con áreas de oportunidad en la publicación de padrones de 
beneficiarios y contratos en formatos de datos abiertos.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Mejora Regulatoria, se detecta que la complejidad de los trámites de pago 
inhibe la recaudación voluntaria. Bajo la Perspectiva de Integridad, se reconoce que el municipio 
requiere implementar un Sistema Local Anticorrupción que armonice con la normativa estatal para 
blindar los procesos de licitación.
Históricamente, el presupuesto de Córdoba se ha inercializado, repitiendo techos financieros de 
años anteriores sin una evaluación de impacto real. Los antecedentes muestran que la falta de un 
Presupuesto basado en Resultados (PbR) ha impedido medir si el gasto realmente está reduciendo 
las brechas de desigualdad diagnosticadas en los ejes sociales.

Estado Actual

Actualmente, la Tesorería Municipal opera con procesos de conciliación manual que retrasan la 
publicación de estados financieros actualizados. Se requiere la migración a un sistema de Contabilidad 
Gubernamental en Tiempo Real para cumplir con las exigencias de transparencia proactiva de la 
LTAIPEV.
La población en general es la afectada, ya que una mala gestión financiera reduce la calidad de los 
servicios públicos (Limpia, Seguridad, Alumbrado) y limita el crecimiento de la infraestructura municipal.

Análisis FODA

Fortaleza: Córdoba posee un padrón catastral amplio con potencial de actualización y regularización.
Oportunidad: Incrementar la recaudación mediante la implementación de una Plataforma de Pagos 
Multicanal y estímulos fiscales a la formalidad.
Debilidad: Elevada carga de pasivos laborales y deudas heredadas que presionan el flujo de caja 
mensual.
Amenaza: Recortes en las participaciones federales derivados de ajustes macroeconómicos que 
podrían paralizar la obra pública programada.

La prioridad es la Implementación del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Fortalecimiento 
de los Ingresos Propios. El escenario prospectivo indica que, de no modernizar la recaudación y 
optimizar el gasto, el municipio enfrentará un déficit operativo para el año 2028, comprometiendo la 
prestación de servicios básicos esenciales.

El estado de la Hacienda Municipal cumple con los criterios de la Ley de Disciplina Financiera (LDF), 
manteniendo un semáforo de alertas en Verde (Endeudamiento Sostenible). Esto permite proyectar un 
techo financiero para inversión pública productiva de hasta el 12% del presupuesto anual, condicionado 
a la mejora en la eficiencia de la recaudación propia mediante digitalización.
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6.6.2 ADMINISTRACIÓN EFICAZ

El diagnóstico de la operatividad interna de Córdoba revela 
una estructura administrativa con duplicidad de funciones y una 
cultura organizacional que prioriza el trámite sobre la solución. 
Una administración eficaz requiere la optimización del capital 
humano y la simplificación de procesos para transformar al 
ayuntamiento en un facilitador del desarrollo ciudadano.

Planteamiento del Problema Principal 

Córdoba presenta una rigidez operativa y burocrática en su 
estructura administrativa. El problema central es la existencia de 
procesos manuales y departamentalizados (silos) que retrasan la 
ejecución de programas públicos, incrementan el gasto operativo 
y diluyen la responsabilidad en la atención al ciudadano.

De acuerdo con el Diagnóstico de Clima Organizacional y los 
indicadores de la Comisión Estatal de Mejora Regulatoria 
(COFEMER Veracruz), el tiempo promedio de respuesta 
institucional en trámites internos supera los [X] días hábiles. El 
INEGI señala que en municipios de la escala de Córdoba, la falta 
de manuales de procedimientos actualizados genera una pérdida 
de eficiencia operativa del 22%.

Problemas Secundarios

La desactualización de los manuales de organización vincula este 
eje con Finanzas, al dificultar la auditoría de puestos y salarios. 
Asimismo, la falta de capacitación técnica vincula la eficacia 
administrativa con el Gobierno Digital, ya que el personal no 
cuenta con las competencias para operar nuevas herramientas 
tecnológicas.

El diagnóstico identifica que menos del 15% de los servidores 
públicos de confianza cuentan con certificaciones de 
competencia laboral. La Contraloría Municipal registra que un 
elevado porcentaje de las quejas ciudadanas derivan de una 
atención deficiente o la solicitud de requisitos no previstos en la 
normatividad vigente.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Mejora Regulatoria, se detecta que el municipio 
requiere la simplificación de su Registro Municipal de Trámites 
y Servicios (REMTYS) para eliminar cuellos de botella. Bajo la 
Perspectiva de Integridad, se enfatiza que una administración eficaz 
reduce los espacios para la discrecionalidad y la corrupción.

Históricamente, el ayuntamiento ha crecido de forma orgánica pero 
desordenada, creando áreas que duplican funciones de supervisión. 
Los antecedentes muestran que las reestructuraciones previas fueron 
superficiales y no atacaron la raíz de la inercia burocrática.

Estado Actual

Actualmente, la administración opera con un catálogo de trámites 
extenso que no ha sido armonizado con la Ley General de Mejora 
Regulatoria. Existe una necesidad imperante de implementar una 
Unidad de Procesos que audite y simplifique el flujo de trabajo entre 
direcciones.
El ciudadano que interactúa con el ayuntamiento para servicios básicos, 
así como el personal operativo que enfrenta sobrecargas de trabajo por 
falta de flujos definidos.

Análisis FODA 

Fortaleza: Existencia de personal con experiencia institucional y 
memoria técnica del municipio.
Oportunidad: Implementar la metodología “Chuzpak” para realizar 
intervenciones rápidas en los 10 procesos de mayor impacto ciudadano.
Debilidad: Resistencia al cambio en mandos medios y falta de 
incentivos por desempeño técnico.
Amenaza: La rotación de personal que genera pérdida de continuidad 
en los procesos de mejora administrativa.

La prioridad es la Actualización de los Manuales de Organización y 
la Simplificación Administrativa. El escenario prospectivo indica que, 
de lograr una reingeniería efectiva, Córdoba reducirá sus tiempos 
de atención en un 30% para 2027, mejorando la competitividad del 
municipio y la satisfacción del usuario.
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6.6.3 INVOLUCRAMIENTO Y RESPONSABILIDAD CIUDADANA

El diagnóstico de la participación ciudadana en Córdoba revela un 
modelo predominantemente consultivo que requiere evolucionar 
hacia una gobernanza participativa real. El involucramiento 
activo de la sociedad civil es el motor necesario para garantizar 
la continuidad de los proyectos a largo plazo y la vigilancia 
efectiva de los recursos públicos.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una desarticulación entre la toma de decisiones 
gubernamentales y la voluntad ciudadana. El problema central 
es la percepción de canales de participación limitados o 
burocratizados, lo que genera desconfianza institucional, baja 
corresponsabilidad en el cuidado del entorno y una reducida 
incidencia de la sociedad organizada en el presupuesto 
municipal.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Cívica 
(ENCUCI) del INEGI, la confianza en las autoridades locales en 
la región presenta áreas de oportunidad crítica. Los registros 
de la Secretaría del Ayuntamiento muestran una participación 
atomizada en los Consejos de Desarrollo Municipal, con una baja 
representación de sectores emergentes y comunidades rurales.

Problemas Secundarios 

La baja participación en programas de prevención del delito 
vincula este eje con la Seguridad Pública. Asimismo, la falta 
de involucramiento en comités de contraloría social vincula 
la responsabilidad ciudadana con la Rendición de Cuentas, 
facilitando la persistencia de malas prácticas administrativas.

El diagnóstico identifica que los ciudadanos desconocen la 
existencia de los mecanismos legales de participación (como 
el Plebiscito o la Iniciativa Ciudadana). Datos del Observatorio 
Ciudadano local indican que la mayoría de las interacciones se 
limitan a la gestión de servicios básicos, sin transitar hacia la co-
creación de soluciones integrales.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que los mecanismos de participación actuales no 
consideran formatos accesibles para personas con discapacidad o hablantes de lenguas indígenas. 
Bajo la Perspectiva de Juventudes, se reconoce una brecha generacional en los consejos consultivos, 
donde la voz de los menores de 30 años es escasa o nula.

Históricamente, la participación ciudadana en Córdoba fue vista como un requisito formal para la 
validación de obras. Los antecedentes muestran que la falta de seguimiento a los acuerdos tomados 
en asambleas comunitarias ha erosionado el entusiasmo social por el involucramiento proactivo.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con un reglamento de participación, pero este carece de 
herramientas digitales que faciliten la consulta ciudadana en tiempo real (e-democracia). Existe una 
oportunidad de institucionalizar el Presupuesto Participativo como herramienta de empoderamiento 
vecinal.
Líderes de colonia, organizaciones de la sociedad civil, cámaras empresariales y habitantes de las 
39 comunidades rurales que demandan ser escuchados en la priorización de su infraestructura.

Análisis FODA

Fortaleza: Córdoba posee una sociedad civil históricamente participativa y con identidad local 
arraigada.
Oportunidad: Implementar la Metodología de Gobierno Abierto para digitalizar la consulta y el 
monitoreo de metas del PMD.
Debilidad: Fragmentación de las organizaciones vecinales y falta de capacitación en temas de 
contraloría social.
Amenaza: La apatía política derivada de la falta de resultados tangibles en consultas ciudadanas 
previas.

La prioridad es la Creación de la Plataforma de Co-creación Ciudadana y el Programa de Presupuesto 
Participativo. El escenario prospectivo indica que, de no fomentar la responsabilidad compartida, la 
gobernabilidad de Córdoba se verá presionada por un incremento en la conflictividad social y una 
baja efectividad en la implementación de políticas públicas para 2029.
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6.6.4 GOBIERNO DIGITAL Y DIGITALIZACIÓN

El diagnóstico de la infraestructura tecnológica de Córdoba revela 
un sistema fragmentado con silos de información. La digitalización 
no debe entenderse como la simple compra de equipos, sino 
como la reingeniería de la relación gobierno-ciudadano a través 
de plataformas transaccionales seguras y accesibles.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una obsolescencia en la arquitectura de datos 
y una baja madurez digital en sus servicios. El problema central 
es la carencia de una estrategia de interoperabilidad que unifique 
las bases de datos municipales, lo que genera una experiencia 
de usuario deficiente y limita la capacidad del ayuntamiento para 
tomar decisiones basadas en evidencia en tiempo real.

De acuerdo con el Índice de Desarrollo Digital Municipal, Córdoba 
se sitúa en un nivel de madurez “Básico-Intermedio”. Datos de la 
Asociación de Internet MX indican que en la región, la penetración 
de smartphones es del 78%.

Problemas Secundarios 

La brecha de conectividad en las zonas rurales vincula este 
eje con Juventudes y Desarrollo Económico. Asimismo, la falta 
de protocolos de ciberseguridad vincula la digitalización con las 
Finanzas Municipales, ante el riesgo de pérdida de integridad en 
la información catastral y de recaudación.

El diagnóstico identifica que los servidores del ayuntamiento han 
operado sin actualizaciones críticas de seguridad en los últimos 
24 meses. La Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologías 
de la Información (ENDUTIH) muestra que, aunque hay acceso 
a red, la falta de alfabetización digital en sectores vulnerables 
impide el uso efectivo de las plataformas de gobierno.

Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta que las plataformas 
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digitales carecen de cumplimiento con la norma W3C para 
accesibilidad universal. Bajo la Perspectiva de Innovación, se 
reconoce la necesidad de implementar una infraestructura de Datos 
Abiertos que permita a la academia y emprendedores co-crear 
soluciones urbanas. 

Históricamente, las adquisiciones tecnológicas fueron aisladas 
y sin visión de escalabilidad. Los antecedentes muestran que la 
implementación de aplicaciones móviles previas falló por falta de 
integración con el backend administrativo, resultando en herramientas 
informativas pero no operativas.

Estado Actual

Actualmente, el municipio cuenta con una red de fibra óptica limitada 
y bases de datos en formatos no estructurados. Se requiere la 
migración a un modelo de Nube Gubernamental y la implementación 
de la Firma Electrónica Avanzada (FIEL) en todos los procesos de 
gestión de documentos.
Ciudadanos nativos digitales, empresarios que requieren trámites 
ágiles, y habitantes de comunidades rurales que enfrentan la 
“exclusión digital” por falta de infraestructura de última milla.

Análisis FODA

Fortaleza: Existencia de capital humano técnico joven y una ubicación 
geográfica estratégica para conectividad regional.
Oportunidad: Convertir a Córdoba en el primer Smart City del estado 
mediante la sensorización de servicios públicos (Alumbrado y Agua).
Debilidad: Presupuesto limitado para mantenimiento preventivo de 
infraestructura crítica de TI.
Amenaza: Incremento global de ataques de ransomware a 
instituciones públicas que podrían paralizar la recaudación municipal.

La prioridad es la Creación de la Identidad Digital Ciudadana y la 
Ventanilla Única de Trámites. El escenario prospectivo indica que, de 
lograr una digitalización del 60% de los trámites, el municipio ahorraría 
costos de papelería y horas-hombre, incrementando la recaudación 
en un 18% para finales de 2028.
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6.6.5 COMUNICACIÓN ENTRE GOBIERNO Y SOCIEDAD

El diagnóstico de la comunicación institucional en Córdoba 
revela una prevalencia de modelos de difusión unidireccionales 
(emisor-receptor) que no satisfacen la demanda de información 
de una sociedad hiperconectada. La eficacia de este Plan 
depende de una estrategia de comunicación que transite hacia 
el diálogo circular, la escucha activa y la narrativa de resultados 
tangibles.

Planteamiento del Problema Principal

Córdoba presenta una desconexión informativa entre el 
quehacer gubernamental y la percepción ciudadana. El 
problema central es la falta de una estrategia de comunicación 
multicanal que traduzca el lenguaje técnico administrativo 
a una narrativa ciudadana, lo que genera desinformación, 
desconfianza y una subutilización de los servicios y programas 
municipales.

Datos de monitoreo de redes sociales institucionales muestran 
que el 70% de las interacciones son solicitudes de servicio no 
resueltas, evidenciando que los canales digitales se perciben 
como buzones de quejas y no como espacios de diálogo.

Problemas Secundarios 

La saturación de los canales de atención vincula este eje con 
la Administración Eficaz. Asimismo, la falta de difusión de 
programas sociales en las 39 comunidades rurales vincula 
la comunicación con la Inclusión, al profundizar la brecha 
de acceso a beneficios para quienes no tienen conectividad 
permanente.

El diagnóstico identifica la inversión en comunicación se ha 
concentrado en medios tradicionales, ignorando que el 80% 
de los jóvenes cordobeses (Eje 6.5.3) consumen información 
exclusivamente a través de plataformas digitales y formatos de 
video corto. Existe una carencia de protocolos de comunicación 
de crisis que mitiguen la propagación de fake news.
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Perspectivas Transversales

Bajo la Perspectiva de Inclusión, se detecta la falta de contenidos oficiales en formatos accesibles 
(audiodescripción o lengua de señas). Bajo la Perspectiva de Género, se reconoce la necesidad 
de un lenguaje incluyente y no sexista que visibilice las acciones del Instituto Municipal de las 
Mujeres (IMMC).
Históricamente, la comunicación municipal ha sido estacional y centrada en la figura política. 
Los antecedentes muestran que la falta de una “Marca Ciudad” y una identidad institucional 
institucionalizada (independiente del periodo de gobierno) ha impedido generar un sentido de 
pertenencia y arraigo en la población.

Estado Actual

Actualmente, la comunicación depende de múltiples cuentas de redes sociales desarticuladas. 
Se requiere la implementación de un Centro de Respuesta Ciudadana Digital y una estrategia de 
“Gobierno de Proximidad” que lleve la información a las colonias y comunidades sin intermediarios.
Ciudadanos digitales, habitantes de zonas rurales, sectores críticos de la sociedad civil y usuarios 
de servicios municipales que requieren información clara para sus trámites.

Análisis FODA

Fortaleza: El municipio cuenta con una base de seguidores amplia en redes sociales que puede 
ser capitalizada para el diálogo.
Oportunidad: Utilizar herramientas de Inteligencia Artificial (Chatbots) para atención ciudadana 
24/7 y monitoreo de sentimiento público.
Debilidad: Centralización de la información y tiempos de respuesta lentos ante solicitudes de 
prensa o ciudadanía.
Amenaza: La polarización digital y el uso de campañas de desinformación que pueden descarrilar 
la percepción de los proyectos estratégicos del PMD.

Priorización y Escenarios

La prioridad es la Institucionalización de la Comunicación Circular y la Gestión de la Percepción 
Pública. El escenario prospectivo indica que, de no modernizar el vínculo comunicativo, la 
aprobación ciudadana del gobierno municipal tiende a disminuir, independientemente de la 
cantidad de obra pública realizada.
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EJE RECTOR 1 
ECONOMÍA SUSTENTABLE Y DESARROLLO AGROPECUARIO

      AGROPECUARIO

OBJETIVO: Impulsar el desarrollo económico sustentable y 
agropecuario para elevar la competitividad de los sectores 
productivos estratégicos del municipio

IMPULSO AL DESARROLLO ECONÓMICO Y AGROPECUARIO

El desarrollo económico y agropecuario constituye un tema prioritario 
para el municipio, al representar una base fundamental para 
mejorar el bienestar de la población y fortalecer la estabilidad de las 
comunidades. En los últimos años, los sectores productivos locales 
han enfrentado desafíos relacionados con la baja productividad, la 
limitada comercialización y el acceso insuficiente a herramientas para 
su modernización.
Ante este contexto, se promoverá una política de crecimiento 
sustentable que impulse la competitividad de las actividades 
económicas estratégicas, reconociendo que el fortalecimiento del 
campo y de la economía local se encuentra directamente vinculado 
con la generación de empleo, el aumento de ingresos y la reducción 
de desigualdades sociales.
Este enfoque permitirá consolidar mejores condiciones para 
productores, emprendedores y unidades económicas, mediante el 
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, la innovación 
en los procesos productivos y el fortalecimiento de cadenas de valor 
que favorezcan un desarrollo equilibrado en todo el territorio municipal.

Ejes Rectores y 
Transversales7

1
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        IDENTIDAD HISTÓRICA Y PATRIMONIO CULTURAL

OBJETIVO: “Preservar el patrimonio histórico y cultural para 
fortalecer la identidad comunitaria y el tejido social del municipio 
de Córdoba.”

PRESERVACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO-CULTURAL

La preservación del patrimonio histórico-cultural constituye un 
elemento fundamental para fortalecer la identidad y cohesión 
social del municipio. En este sentido, se reconoce la necesidad 
de atender el deterioro de bienes patrimoniales, la pérdida de 
tradiciones y la limitada difusión de la historia local, mediante 
acciones orientadas a su conservación, documentación y 
promoción.
Asimismo, se busca impulsar la participación ciudadana y la 
articulación entre instituciones, actores culturales y sociedad 
civil, con el propósito de consolidar un modelo de gestión cultural 
incluyente que promueva la diversidad cultural y la recuperación 
de la memoria histórica.
Este enfoque permitirá posicionar el patrimonio cultural como 
un eje estratégico para el desarrollo local, integrándolo en 
iniciativas educativas, turísticas y comunitarias, garantizando 
su preservación, fortaleciendo el sentido de pertenencia y 
contribuyendo al bienestar de la población.

CRONISTA MUNICIPAL

La cronista municipal tiene como propósito documentar, preservar 
y difundir la memoria histórica y el patrimonio cultural del 
municipio, mediante la investigación, registro y divulgación de 
hechos, tradiciones y expresiones culturales, con la finalidad de 
fortalecer la identidad local y promover el sentido de pertenencia 
en la población.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la conservación, digitalización y difusión del 
patrimonio documental mediante procesos archivísticos 
y tecnológicos en el ámbito municipal para garantizar su 
preservación y consulta pública.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Digitalizar el Archivo Histórico Municipal mediante 
la implementación de herramientas tecnológicas para 
preservar la información y facilitar su consulta pública.
1.1.2 Implementar acciones de conservación del acervo 
documental mediante técnicas archivísticas para 
garantizar su resguardo y permanencia.

Estrategia 1.2. 
Promover la participación ciudadana mediante actividades 
educativas y culturales enfocadas en la historia local para 
fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia.
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Líneas de Acción
1.2.1 Realizar actividades de sensibilización de la historia 
local para fortalecer la identidad cultural en la población.
1.2.2 Organizar actividades histórico-culturales dirigidas 
a jóvenes mediante eventos comunitarios y espacios 
participativos para fortalecer el sentido de pertenencia e 
identidad local.

Estrategia 1.3
Fortalecer la difusión del patrimonio histórico mediante 
herramientas digitales para ampliar el conocimiento 
público y facilitar el acceso a la información Histórico- 
Cultural.

Líneas de Acción
1.3.1 Difundir contenido histórico en medios digitales 
oficiales mediante publicaciones periódicas para ampliar 
el acceso a la información Histórico-cultural.
1.3.2 Generar materiales audiovisuales sobre la historia 
local mediante cápsulas informativas para fortalecer la 
divulgación cultural.

Estrategia 1.4 
Integrar el patrimonio histórico-cultural en la oferta turística 
municipal mediante el diseño de experiencias culturales, 
para diversificar atractivos y contribuir al desarrollo 
económico local.

Líneas de Acción
1.4.1 Diseñar rutas históricas en el municipio mediante la 
integración de sitios patrimoniales para fortalecer la oferta 
turística.
1.4.2 Incorporar eventos culturales en la agenda turística 
mediante la coordinación institucional para promover el 
patrimonio local.

Estrategia 1.5 
Fortalecer la gestión institucional mediante la coordinación 
interinstitucional y la obtención de recursos para asegurar 
la continuidad de las acciones de difusión del patrimonio 
cultural.

Líneas de Acción
1.5.1 Establecer convenios con instituciones académicas 
y culturales mediante acuerdos de colaboración para 
fortalecer proyectos patrimoniales.
1.5.2 Gestionar recursos financieros para proyectos 
culturales mediante la elaboración de propuestas para 
garantizar su ejecución.
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Prioridades 

1.Atender el deterioro y falta de mantenimiento de bienes históricos y culturales, garantizando su 
conservación y uso social.
2.Rescatar y fortalecer tradiciones, costumbres y expresiones culturales locales, evitando su pérdida 
gradual.
3.Ampliar la difusión de la historia y el patrimonio cultural entre la población, utilizando medios 
accesibles y atractivos.
4.Impulsar la participación ciudadana en actividades de preservación cultural, fomentando el sentido 
de pertenencia y arraigo comunitario.
5.Mejorar la coordinación institucional para la protección del patrimonio, articulando esfuerzos entre 
dependencias y actores sociales.
6.Documentar y registrar de manera sistemática el patrimonio cultural inmaterial, asegurando su 
transmisión a futuras generaciones.
7.Vincular el patrimonio cultural con el desarrollo turístico y educativo, aprovechando su potencial 
como motor de crecimiento y cohesión social.

AREAS INVOLUCRADAS:
CRONISTA MUNICIPAL
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
ARCHIVO HISTORICO

IMPACTO: COHESIÓN SOCIAL Y DESARROLLO DEL CAPITAL CULTURAL

El desconocimiento de la historia local y el debilitamiento de la identidad cultural en la juventud se 
manifiesta como una falta de arraigo, lo que limita la participación ciudadana y desaprovecha el 
patrimonio como motor de desarrollo humano y económico.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Cronista Municipal, la Secretaría del Ayuntamiento y el Archivo 
Histórico. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para convertir la memoria 
colectiva en un activo social que fortalezca el sentido de pertenencia de la población de 18 a 29 años, 
protegiendo el legado histórico y facilitando su gestión como recurso educativo y turístico. Estas 
acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 11. Ciudades y comunidades 
sostenibles y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

                                                      IMPACTO DIRECTO A LOS ODS

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Protección del patrimonio cultural 
Fortalecimiento de identidad local 
Desarrollo territorial sostenible

ODS 17 ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalece la coordinación institucional
Impulsa convenios con sector público, privado y social
Favorece la gestión de proyectos turísticos
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        TURISMO INTEGRAL Y COMUNITARIO

OBJETIVO: Impulsar el turismo integral y deportivo para 
diversificar la oferta y fortalecer la economía de las comunidades 
del municipio.

IMPULSO AL DESARROLLO TURÍSTICO Y BIENESTAR 
COMUNITARIO

El turismo integral y comunitario representa una oportunidad 
estratégica para impulsar el desarrollo económico y social del 
municipio, mediante el aprovechamiento sostenible de sus 
recursos naturales, culturales e históricos. En este sentido, se 
reconoce la necesidad de diversificar la oferta turística, fortalecer 
la promoción del destino y mejorar la calidad de los servicios, 
integrando actividades recreativas y deportivas como elementos 
que incrementen su competitividad.

Asimismo, se busca promover la participación activa de las 
comunidades y la articulación entre los distintos actores 
involucrados, con el propósito de generar productos turísticos 
incluyentes que fortalezcan las economías locales y fomenten el 
emprendimiento.

Este enfoque permitirá posicionar al municipio como un destino 
competitivo, innovador y sostenible, que ofrezca experiencias de 
calidad a los visitantes, al tiempo que contribuye a la conservación 
del entorno, la valorización del patrimonio y el bienestar de la 
población.

JEFATURA DE TURISMO

La jefatura de turismo tiene como propósito impulsar el 
desarrollo turístico integral del municipio, mediante la promoción, 
diversificación y aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales y culturales, así como la participación comunitaria 
y la coordinación institucional, con la finalidad de fortalecer la 
economía local, incrementar la afluencia de visitantes y mejorar el 
bienestar de la población.
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OBJETIVO: 
Impulsar el desarrollo turístico mediante el incremento de la 
participación comunitaria y la afluencia de visitantes en las zonas 
rural y urbana del municipio de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Fortalecer el posicionamiento turístico del municipio mediante 
el cumplimiento de estándares y mejora de la oferta para su 
consolidación como destino competitivo.

Líneas de Acción
1.1.1 Implementar acciones de mejora en infraestructura y 
servicios turísticos mediante la coordinación institucional para 
fortalecer el posicionamiento del municipio.
1.1.2. Desarrollar estrategias de promoción turística mediante 
campañas institucionales para posicionar al municipio como 
destino atractivo.

Estrategia 1.2 
Fomentar el desarrollo del turismo comunitario mediante la 
capacitación y participación de las comunidades para generar 
alternativas económicas locales sostenibles.

Líneas de Acción
1.2.1 Capacitar a las comunidades en modelos de turismo 
comunitario mediante talleres para fortalecer sus capacidades 
productivas.
1.2.2 Impulsar proyectos turísticos locales mediante el 
acompañamiento técnico para generar oportunidades 
económicas en las comunidades.

Estrategia 1.3
Promover el ecoturismo mediante el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales para fomentar la 
conservación ambiental y la atracción turística.

Líneas de Acción
1.3.1 Implementar actividades de ecoturismo en zonas 
naturales mediante programas organizados para diversificar 
la oferta turística.
1.3.2 Promover la educación ambiental mediante campañas 
y actividades comunitarias para fortalecer la conservación de 
los recursos naturales.

Estrategia 1.4
Impulsar el aprovechamiento de espacios naturales mediante 
su acondicionamiento y promoción para fortalecer la oferta 
turística del municipio.

Líneas de Acción
1.4.1 Implementar acciones de mejora en la Laguna El 
Porvenir mediante proyectos de acondicionamiento para 
fortalecer su atractivo turístico.
1.4.2 Promover los espacios turísticos naturales mediante 
estrategias de difusión para incrementar la afluencia de 
visitantes.
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Estrategia 1.5 
Fortalecer la oferta turística mediante la integración de 
actividades deportivas, culturales e históricas para diversificar 
los atractivos del municipio.

Líneas de Acción
1.5.1 Coordinar actividades con áreas deportivas y culturales 
mediante programas conjuntos para fortalecer la oferta 
turística.
1.5.2 Generar vínculos con organizaciones deportivas 
mediante convenios para atraer visitantes y eventos de 
distintas disciplinas.

Estrategia 1.6 
Promover la llegada de turistas mediante la generación 
de beneficios y alianzas estratégicas para incrementar la 
afluencia y derrama económica.

Líneas de Acción
1.6.1 Ofrecer beneficios a deportistas mediante programas 
de apoyo para incentivar su visita al municipio.
1.6.2 Establecer alianzas con actores del sector mediante 
acuerdos de colaboración para fortalecer la atracción de 
visitantes.
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ODS 8 TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Promueve el turismo como motor de 
crecimiento económico local
Fomenta la generación de empleo
y emprendimiento.
Impulsa el desarrollo económico en 
zonas rurales y urbanas.

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES 
SOSTENIBLES
Fortalece la identidad cultural y el 
patrimonio.
Promueve el desarrollo territorial 
equilibrado.
Impulsa comunidades resilientes y 
sostenibles.

ODS 12 PRODUCCIÓN Y CONSUMO 
RESPONSABLES
Fomenta el turismo sostenible.
Promueve el uso responsable de 
recursos naturales.
Impulsa prácticas de ecoturismo y 
educación ambiental.

ODS 17 ALIANZAS PARA LOGRAR 
LOS OBJETIVOS
Fortalece la coordinación institucional
Impulsa convenios con sector público, 
privado y social.
Favorece la gestión de proyectos 
turísticos.

Prioridades 

1.Diversificar la oferta turística y deportiva en las localidades, ampliando actividades que aprovechen 
recursos naturales, culturales y recreativos.
2.Fortalecer la participación comunitaria en proyectos turísticos, promoviendo inclusión social y 
corresponsabilidad en el desarrollo local.
3.Impulsar la promoción y posicionamiento del municipio como destino turístico, mediante estrategias de 
difusión innovadoras y sostenidas.
4.Superar las limitaciones en la coordinación institucional y disponibilidad de recursos, articulando 
esfuerzos interinstitucionales y gestionando financiamiento para el sector.
5.Alinear el desarrollo turístico con políticas públicas estatales y federales, aprovechando programas y 
apoyos para consolidar la competitividad del municipio.

AREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE TURISMO
COMUDE
JEFATURA DE COMERCIO

IMPACTO: DINAMIZACIÓN ECONÓMICA Y FORTALECIMIENTO DEL 
TEJIDO PRODUCTIVO LOCAL

La debilidad en la dinámica económica municipal se manifiesta como la falta de diversificación en las 
fuentes de ingreso y una limitada integración de los sectores productivos, lo que restringe las oportunidades 
de empleo y el bienestar social.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Turismo, la Coordinación Municipal del Deporte (COMUDE) y la Jefatura de 
Comercio. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para transformar el potencial 
del municipio en riqueza tangible, promoviendo el turismo y el comercio como motores de crecimiento, 
fomentando el emprendimiento en zonas rurales y urbanas, y fortaleciendo la identidad cultural y el 
patrimonio mediante el uso responsable de los recursos naturales y la creación de alianzas estratégicas 
entre el sector público y privado. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 
2030: 8. Trabajo decente y crecimiento económico, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 12. 
Producción y consumo responsables y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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       COMERCIO REGULADO Y DESARROLLO LOCAL

OBJETIVO: Regular la actividad comercial para fomentar la 
formalización y fortalecer la competitividad de las unidades 
económicas del municipio.

ORDENAMIENTO COMERCIAL Y FORTALECIMIENTO DE LA 
ECONOMÍA LOCAL

El comercio regulado y el desarrollo local constituyen elementos 
clave para fortalecer la economía del municipio, mediante la 
organización, formalización y regulación eficiente de la actividad 
comercial. En este sentido, se reconoce la necesidad de atender 
la informalidad, actualizar los registros de establecimientos 
y mejorar el cumplimiento de la normatividad vigente, a fin de 
garantizar condiciones de equidad, certeza jurídica y seguridad.

Asimismo, se busca fortalecer las capacidades institucionales y la 
profesionalización del personal, así como impulsar la capacitación 
en coordinación con el sector empresarial, promoviendo la 
confianza y el crecimiento de las unidades económicas locales.

Este enfoque permitirá consolidar un sistema comercial ordenado 
e incluyente, que fomente la competencia justa, fortalezca el 
mercado interno y promueva la integración de productores 
locales en esquemas de comercialización, contribuyendo al 
desarrollo económico, la generación de empleo y el bienestar de 
la población.

JEFATURA DE COMERCIO

La jefatura de comercio tiene como propósito regular, ordenar 
y fortalecer la actividad comercial del municipio, mediante la 
implementación de normatividad, supervisión y mecanismos 
de control, así como el impulso a la formalización y desarrollo 
de los comerciantes, con la finalidad de promover un entorno 
económico ordenado, competitivo y en beneficio de la población.

OBJETIVO: Fortalecer el orden y la formalización de la 
actividad comercial mediante la regulación y supervisión de los 
establecimientos en el municipio de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la regulación del comercio formal e informal 
mediante la actualización del padrón y la supervisión de 
establecimientos para garantizar el orden y la legalidad.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Implementar campañas de empadronamiento del 
comercio mediante brigadas en campo para integrar y 
actualizar el padrón.
1.1.2 Realizar inspecciones en establecimientos mediante 
operativos de verificación para regularizar licencias y 
refrendos vencidos.
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Estrategia 1.2 
Organizar el comercio en la vía pública mediante la 
reubicación y asignación de espacios para mejorar la 
imagen urbana y la convivencia social.
	
Líneas de Acción
1.2.1 Implementar programas de reubicación de 
vendedores ambulantes mediante la asignación de 
espacios específicos para su operación.
1.2.2 Destinar áreas específicas para el comercio 
mediante la planeación urbana para garantizar el orden 
y la seguridad.

Estrategia 1.3 
Garantizar el cumplimiento de la normatividad comercial 
mediante la regulación de licencias y permisos para 
asegurar condiciones de legalidad y certeza jurídica.

Líneas de Acción
1.3.1 Regular licencias y permisos mediante procesos 
administrativos para negar, modificar o cancelar 
autorizaciones conforme a la normatividad.
1.3.2 Notificar a establecimientos en incumplimiento 
mediante operativos administrativos para regularizar su 
situación legal.

Estrategia 1.4 
Impulsar el desarrollo de capacidades en el sector 
comercial mediante la capacitación y vinculación 
institucional para mejorar la competitividad local.

Líneas de Acción
1.4.1 Capacitar a comerciantes mediante programas en 
campo para fortalecer sus conocimientos administrativos 
y operativos.
1.4.2 Establecer vínculos con instituciones externas 
mediante convenios para fortalecer la capacitación y el 
desarrollo comercial.

Estrategia 1.5 
Fomentar la economía local mediante la promoción 
de espacios de comercialización para productores y 
comerciantes, fortaleciendo el consumo interno.

Líneas de Acción
1.5.1 Impulsar ferias en fiestas patronales mediante la 
coordinación con comunidades para promover productos 
locales.
1.5.2 Establecer mercaditos verdes en espacios públicos 
mediante la organización de eventos para fomentar la 
venta de productos regionales.
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Estrategia 1.6 
Fortalecer la coordinación con autoridades locales mediante la vinculación territorial para 
implementar estrategias de desarrollo económico en comunidades.
	
Líneas de Acción
1.6.1 Vincular acciones con agentes municipales mediante reuniones de trabajo para 
implementar ferias y mercaditos.
1.6.2 Coordinar actividades comerciales en localidades mediante la planeación conjunta 
para fortalecer la economía local.

ODS 8 TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Promueve el turismo como motor de 
crecimiento económico local.
Fomenta la generación de empleo
y emprendimiento.
Impulsa el desarrollo económico en 
zonas rurales y urbanas.

ODS 9 INDUSTRIA INNOVACIÓN E 
INFRAESTRUCTURA
Fortalece la competitividad del sector 
comercial.
Promueve la modernización y 
capacitación del comercio.
Impulsa la integración de cadenas 
productivas locales.

ODS 17 ALIANZAS PARA LOGRAR 
LOS OBJETIVOS
Promueve la vinculación con 
instituciones externas
Impulsa coordinación con sector 
empresarial
Fortalece la gestión de programas 
económicos

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES 
SOSTENIBLES
Ordena el comercio en la vía pública.
Mejora la imagen urbana y el uso del 
espacio público.
Promueve un desarrollo urbano 
equilibrado.

ODS 12 Producción y consumo 
responsables
Fomenta mercados locales y consumo 
de productos regionales.
Impulsa prácticas comerciales 
sostenibles.
Promueve circuitos cortos de 
comercialización.

IMPACTO: ORDENAMIENTO COMERCIAL Y FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD LOCAL

La falta de regulación y orden en la actividad comercial genera desequilibrios en el uso del espacio público, 
competencia desleal e inseguridad jurídica, lo que frena el crecimiento de las empresas locales y afecta 
la movilidad ciudadana.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Comercio, la Dirección de Seguridad y Protección Ciudadana y la Subdirección 
de Tránsito, Movilidad y Seguridad. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para 
transitar de una economía informal a un ecosistema comercial formal, seguro y eficiente, donde el respeto 
a la normativa se convierta en una ventaja competitiva que atraiga inversión y mejore la calidad de vida. 
Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 8. Trabajo decente y 
crecimiento económico, 9. Industria, innovación e infraestructura, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 
12. Producción y consumo responsables y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS

104



105

JEFATURA DE PARQUÍMETROS

La Jefatura de Parquímetros tiene como propósito regular, 
administrar y optimizar el uso de los espacios de estacionamiento 
público, mediante la implementación de mecanismos tecnológicos, 
supervisión operativa y estrategias de control, que garanticen el 
orden vial, la rotación eficiente de vehículos y el cumplimiento de 
la normatividad municipal. Su función busca orientar y mejorar la 
movilidad urbana, promoviendo un entorno seguro, accesible y 
funcional para la ciudadanía y el comercio local.

OBJETIVO: Regular el estacionamiento vehicular mediante 
parquímetros para mejorar la movilidad urbana en beneficio de la 
población de Córdoba. 

Estrategia 1.1 
Ordenar y optimizar el uso de los espacios de estacionamiento 
en la vía pública mediante su adecuada regulación y control 
en la zona de parquímetros.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Realizar un censo del total de cajones blancos, cajones 
para motocicletas y cajones destinados a personas con 
discapacidad en la zona controlada por parquímetros.
1.1.2 Implementar criterios de organización para mejorar 
la rotación vehicular y el uso eficiente de los espacios 
disponibles.

Estrategia 1.2. 
Fortalecer la delimitación y señalización de los espacios 
de estacionamiento regulado para garantizar claridad y 
cumplimiento por parte de los usuarios.

Líneas de Acción
1.2.1 Delimitar la demarcación horizontal y vertical para 
asegurar que la zona de parquímetros esté claramente 
identificada.
1.2.2 Instalar y mantener señalética informativa que facilite el 
uso adecuado del sistema de estacionamiento.

Estrategia 1.2 
Fortalecer la delimitación y señalización de los espacios 
de estacionamiento regulado para garantizar claridad y 
cumplimiento por parte de los usuarios.

Líneas de Acción
1.2.1 Delimitar la demarcación horizontal y vertical para 
asegurar que la zona de parquímetros esté claramente 
identificada.
1.2.2 Instalar y mantener señalética informativa que facilite el 
uso adecuado del sistema de estacionamiento.

Estrategia 1.3 
Maximizar la eficiencia del sistema de parquímetros 
mediante el mantenimiento continuo y la mejora de su 
operación.
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Líneas de Acción
1.3.1 Realizar trabajos de mantenimiento preventivo 
y correctivo a los parquímetros para garantizar su 
funcionamiento.
1.3.2 Implementar mecanismos de revisión continua para 
asegurar la correcta operación del sistema.

Estrategia 1.4 
Fortalecer la calidad del servicio de parquímetros mediante la 
implementación de protocolos de atención y operación.

Líneas de Acción
1.4.1 Llevar a cabo protocolos de atención para brindar un 
servicio eficiente y ordenado a la ciudadanía.
1.4.2 Supervisar y mejorar continuamente la atención 
brindada a los usuarios del sistema.

Estrategia 1.5 
Fortalecer las capacidades del personal mediante procesos 
de capacitación continua que mejoren su desempeño y 
atención al público.

Líneas de Acción
1.5.1 Capacitar al personal operativo en seguridad vial 
y atención ciudadana mediante cursos especializados y 
jornadas formativas para mejorar la prestación del servicio.
1.5.2 Implementar programas de capacitación en liderazgo, 
guía turística, derechos humanos, primeros auxilios, equidad 
de género e inteligencia emocional. 

Prioridades 

1.Reducir la ocupación prolongada de espacios de estacionamiento 
en la vía pública, garantizando mayor disponibilidad para la ciudadanía 
y el comercio.
2.Incrementar la rotación vehicular en zonas de alta demanda, 
favoreciendo la movilidad urbana y el orden vial.
3.Fortalecer los sistemas de control y supervisión del servicio, 
incorporando mecanismos más eficientes y confiables.
4.Promover la cultura de cumplimiento entre los usuarios, mediante 
campañas de sensibilización y acciones de fiscalización.
5.Mejorar la señalización e información del sistema de parquímetros, 
asegurando claridad y accesibilidad para todos los sectores.
6.Modernizar tecnológicamente la gestión del servicio, integrando 
herramientas digitales que optimicen la operación y el control.
7.Garantizar transparencia en el destino de los recursos recaudados, 
fortaleciendo la confianza ciudadana y la rendición de cuentas.
8.Superar los retos de coordinación institucional para la regulación 
del estacionamiento, articulando esfuerzos entre dependencias y 
actores clave.
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ODS 8 TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Generación de ingresos municipales.
Fortalecimiento de servicios públicos.
Impulso a la economía local.

ODS 9 INDUSTRIA, INNOVACIÓN E 
INFRAESTRUCTURA
Modernización de sistemas de 
parquímetros.
Fortalecimiento de infraestructura urbana
Implementación de tecnología en el 
servicio.

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES 
SOSTENIBLES
Ordenamiento del espacio público.
Mejora de la movilidad urbana.
Aprovechamiento eficiente del 
estacionamiento.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalecimiento de la regulación urbana.
Transparencia en la gestión de recursos.
Mejora en la gobernanza municipal.

AREAS INVOLUCRADAS:
PARQUÍMETROS
TRÁNSITO 
SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA

IMPACTO: MOVILIDAD INTELIGENTE Y EFICIENCIA DEL ESPACIO COMERCIAL

La saturación de las vías públicas y la baja rotación vehicular en las zonas comerciales limitan el acceso de 
los ciudadanos a los servicios y comercios, generando congestión vial y opacidad en el aprovechamiento 
de los espacios comunes.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Parquímetros, la Dirección de Seguridad y Protección Ciudadana y la 
Subdirección de Tránsito, Movilidad y Seguridad. Las acciones emprendidas en esta materia son 
fundamentales para garantizar un uso democrático y eficiente del espacio público, donde la tecnología 
facilite el flujo de visitantes, se fortalezca la confianza ciudadana mediante la transparencia y los ingresos 
se traduzcan en mejores servicios públicos. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la 
Agenda 2030: 8. Trabajo decente y crecimiento económico, 9. Industria, innovación e infraestructura, 11. 
Ciudades y comunidades sostenibles y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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  DESARROLLO AGROPECUARIO SUSTENTABLE Y 
COMPETITIVO

OBJETIVO: Impulsar la productividad agropecuaria sustentable 
para mejorar la economía de los productores en las comunidades 
del municipio.

FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMÍA RURAL Y BIENESTAR 
PRODUCTIVO

El desarrollo agropecuario sustentable y competitivo representa un 
pilar fundamental para fortalecer la economía rural del municipio, 
mediante el incremento de la productividad y el aprovechamiento 
eficiente de los recursos. En este sentido, se reconoce la necesidad 
de atender los bajos niveles de rendimiento, el uso limitado de 
tecnologías y la insuficiente capacitación, a fin de mejorar las 
capacidades productivas del sector.
Asimismo, se busca impulsar la adopción de prácticas sustentables, la 
asistencia técnica y la transferencia de conocimientos, promoviendo 
la innovación, la eficiencia productiva y el fortalecimiento de los 
productores.
Este enfoque permitirá consolidar un sector agropecuario más 
productivo, competitivo y sostenible, que favorezca la integración 
a cadenas de valor, mejore la comercialización de los productos y 
contribuya al incremento de los ingresos de las familias, fortaleciendo 
el desarrollo económico local y el bienestar de la población rural.

JEFATURA DE FOMENTO AGROPECUARIO

La jefatura de fomento agropecuario tiene como propósito impulsar 
el fortalecimiento del sector agropecuario del municipio, mediante 
la asistencia técnica, capacitación y vinculación con programas 
y apoyos institucionales, promoviendo el uso sostenible de los 
recursos, con la finalidad de mejorar la productividad, incrementar 
la competitividad y elevar las condiciones de vida de los productores 
rurales.

OBJETIVO: Fortalecer la productividad agropecuaria mediante 
asistencia técnica y apoyos para productores rurales del municipio 
de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la planeación del sector agropecuario mediante 
la obtención de información diagnóstica para identificar 
necesidades y mejorar la toma de decisiones.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Realizar un censo agropecuario mediante visitas en 
campo y coordinación con autoridades comunitarias para 
identificar productores, cultivos y superficies.
1.1.2 Sistematizar y analizar la información del censo mediante 
herramientas técnicas para identificar problemáticas y áreas 
de mejora.
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Estrategia 1.2
Impulsar la mejora de la productividad mediante la 
capacitación y el extensionismo para optimizar los 
sistemas de producción agropecuaria.
	
Líneas de Acción
1.2.1 Brindar asistencia técnica mediante visitas en 
campo para mejorar el manejo de cultivos y los procesos 
productivos.
1.2.2 Capacitar a productores mediante talleres y 
asesorías para fortalecer sus conocimientos técnicos y 
productivos.

Estrategia 1.3 
Fortalecer la delimitación y señalización de los espacios 
de estacionamiento regulado para garantizar claridad y 
cumplimiento por parte de los usuarios.

Líneas de Acción
1.2.1 Delimitar la demarcación horizontal y vertical para 
asegurar que la zona de parquímetros esté claramente 
identificada.
1.2.2 Instalar y mantener señalética informativa que 
facilite el uso adecuado del sistema de estacionamiento.

Estrategia 1.3 
Promover la diversificación de cultivos mediante la 
incorporación de alternativas productivas para mejorar la 
seguridad alimentaria y los ingresos.

Líneas de Acción
1.3.1 Impulsar cultivos alternativos mediante asesoría 
técnica para diversificar la producción y generar nuevas 
fuentes de ingreso.
1.3.2 Promover prácticas agrícolas sostenibles mediante 
capacitación para mejorar la productividad y el cuidado 
del entorno.

Estrategia 1.4 
Fortalecer la producción agropecuaria mediante el acceso 
a insumos de calidad para incrementar la productividad y 
reducir riesgos sanitarios.

Líneas de Acción
1.4.1 Dotar de plántulas mejoradas mediante programas 
de apoyo para incrementar la resistencia a enfermedades 
y mejorar rendimientos.
1.4.2 Brindar asesoría técnica mediante acompañamiento 
en campo para prevenir y controlar enfermedades en 
cultivos.

Estrategia 1.5 
Impulsar la organización de productores mediante 
esquemas asociativos para mejorar el acceso a apoyos, 
reducir costos y fortalecer la comercialización.
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Líneas de Acción
1.5.1 Fomentar la organización de productores mediante 
la formación de sociedades para fortalecer su capacidad 
productiva y comercial.
1.5.2 Capacitar a productores en gestión organizativa 
mediante asesorías para facilitar el acceso a programas 
y apoyos.

Estrategia 1.6
Fortalecer el sector agropecuario mediante la 
coordinación con instituciones para impulsar la asistencia 
técnica, capacitación y acceso a apoyos.

Líneas de Acción
1.6.1 Establecer convenios con instituciones mediante 
acuerdos de colaboración para fortalecer la asistencia 
técnica en campo.
1.6.2 Coordinar acciones con agentes y subagentes 
mediante reuniones de trabajo para implementar 
programas productivos en las comunidades.

Prioridades 

1.Mejorar los rendimientos en diversos cultivos, mediante prácticas 
productivas más eficientes y sostenibles.
2.Ampliar el acceso a capacitación y asistencia técnica, fortaleciendo 
las capacidades de los productores locales.
3.Promover el uso de tecnologías y prácticas sustentables, 
garantizando la conservación de recursos naturales y la resiliencia 
productiva.
4.Superar las dificultades en la comercialización de productos, 
facilitando el acceso a mercados y canales de distribución.
5.Fortalecer la organización y capacidades de los productores, 
impulsando esquemas asociativos y de cooperación.
6.Integrar a los productores en cadenas de valor, vinculando la 
producción local con procesos de transformación y mercados 
regionales.

AREAS INVOLUCRADAS:
DESARROLLO AGROPECUARIO
TURISMO
COMERCIO

IMPACTO: PRODUCTIVIDAD RURAL SOSTENIBLE Y 
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANÍA ALIMENTARIA

La vulnerabilidad en el sector rural se manifiesta como una baja 
productividad agrícola, la dependencia de intermediarios y el 
impacto de fenómenos climáticos, lo que limita los ingresos de los 
pequeños productores y pone en riesgo la seguridad alimentaria 
local.
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La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Dirección de Desarrollo Agropecuario, la Jefatura de Turismo y la Dirección de 
Comercio. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para modernizar el campo 
mediante prácticas sostenibles, diversificar los ingresos a través del agroturismo y consolidar canales de 
comercialización directa que aseguren un pago justo al productor. Estas acciones abonan al cumplimiento 
de los objetivos de la Agenda 2030: 2. Hambre cero, 8. Trabajo decente y crecimiento económico, 12. 
Producción y consumo responsables, 13. Acción por el clima, 15. Vida de ecosistemas terrestres y 17. 
Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 2 HAMBRE CERO
Incrementa la productividad agrícola.
Fortalece la seguridad alimentaria.
Mejora los ingresos de pequeños 
productores.

ODS 8 TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Impulsa la economía rural
Fomenta el desarrollo productivo
Mejora el ingreso familiar en 
comunidades.

ODS 12 PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO RESPONSABLES
Promueve prácticas agrícolas 
sostenibles.
Fomenta el uso eficiente de recursos.
Impulsa la diversificación de cultivos.

ODS 13 ACCIÓN POR EL CLIMA
Promueve prácticas resilientes al cambio 
climático
Reduce riesgos productivos
Fomenta agricultura sostenible

ODS 15 VIDA DE ECOSISTEMAS 
TERRESTRES
Protege el suelo y la biodiversidad
Promueve el manejo sustentable de 
recursos naturales
Reduce degradación ambiental

ODS 17 ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Impulsa la vinculación con instituciones
Fortalece la coordinación técnica
Facilita acceso a apoyos y programas
.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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JEFATURA DE RASTRO MUNICIPAL

La Jefatura de Rastro tiene como propósito garantizar la 
inocuidad cárnica mediante la aplicación de procesos sanitarios 
eficientes y supervisados, asegurando el cumplimiento de la 
normatividad vigente y la correcta operación de las instalaciones 
municipales. Su función busca proteger la salud de la población 
y fortalecer la confianza en el consumo local, promoviendo un 
entorno seguro, ordenado y en beneficio de los habitantes del 
municipio de Córdoba.

OBJETIVO: Garantizar la inocuidad cárnica mediante procesos 
sanitarios eficientes en beneficio de la población del municipio 
de córdoba. 

Estrategia 1.1 
Fortalecer las condiciones de higiene e inocuidad en el 
rastro municipal mediante la implementación de protocolos 
sanitarios y mantenimiento continuo de las instalaciones.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Aplicar medidas estrictas de higiene y sanidad en todas 
las áreas del rastro conforme a la normatividad vigente.
1.1.2 Realizar mantenimiento preventivo y correctivo en 
las áreas de sacrificio y procesamiento para garantizar 
condiciones óptimas.

Estrategia 1.2
Mejorar la infraestructura y equipamiento del rastro municipal 
para optimizar los procesos operativos y garantizar la calidad 
de los productos cárnicos.

Líneas de Acción
1.2.1 Gestionar la adquisición y renovación de equipo 
especializado para el procesamiento y manejo de productos 
cárnicos.
1.2.2 Rehabilitar y adecuar las instalaciones del rastro para 
cumplir con estándares sanitarios y de bienestar animal.

Estrategia 1.3 
Mejorar la eficiencia operativa del rastro municipal mediante 
la capacitación del personal y el fortalecimiento de los 
mecanismos de supervisión.

Líneas de Acción
1.3.1 Capacitar de manera continua al personal en manejo 
higiénico, normatividad sanitaria y bienestar animal.
1.3.2 Implementar mecanismos de supervisión para asegurar 
el cumplimiento de los procesos sanitarios y operativos.
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Prioridades 

1.Rehabilitar la infraestructura y equipamiento del rastro municipal, 
asegurando condiciones óptimas para su operación.
2.Corregir las deficiencias en los procesos sanitarios e inocuidad 
alimentaria, garantizando la seguridad del consumo local.
3.Ampliar la capacitación del personal en manejo higiénico y 
normatividad, fortaleciendo competencias técnicas y cumplimiento 
regulatorio.
4.Fortalecer la supervisión y control en los procesos de sacrificio, 
asegurando prácticas seguras y transparentes.
5.Mejorar la disposición de residuos derivados de la actividad, 
implementando sistemas adecuados de manejo ambiental.
6.Incrementar la coordinación institucional en materia de regulación 
sanitaria, articulando esfuerzos entre dependencias y organismos 
especializados.
7.Modernizar y certificar el servicio del rastro municipal, incorporando 
estándares tecnológicos y de calidad reconocidos.

AREAS INVOLUCRADAS:
RASTRO MUNICIPAL
SERVICIOS MUNICIPALES
PROTECCION AMBIENTAL
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL

IMPACTO: GARANTÍA DE SALUD PÚBLICA Y SOSTENIBILIDAD 
EN LA CADENA CÁRNICA

La carencia de controles sanitarios estrictos y el manejo 
inadecuado de residuos biológicos en el faenado de animales 
representan un riesgo crítico de enfermedades zoonóticas, 
contaminación de mantos acuíferos y pérdida de confianza en el 
consumo local, afectando tanto la salud de los habitantes como la 
rentabilidad de los productores.

La atención de esta problemática se asume desde la administración 
municipal a través de la coordinación estratégica del Rastro 
Municipal, la Dirección de Servicios Municipales, la Jefatura 
de Protección Ambiental y la Jefatura de Salud Municipal. Las 
acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para 
asegurar que el consumo de carne en el municipio sea seguro, 
ordenado y ambientalmente responsable, transformando los 
procesos operativos en estándares de calidad que protejan el 
entorno natural. Estas acciones abonan al cumplimiento de los 
objetivos de la Agenda 2030: 3. Salud y bienestar, 6. Agua limpia 
y saneamiento, 8. Trabajo decente y crecimiento económico, 12. 
Producción y consumo responsables y 15. Vida de ecosistemas 
terrestres.
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ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Protección de la salud pública
Prevención de riesgos sanitarios
Control de inocuidad alimentaria

ODS 6. AGUA LIMPIA Y 
SANEAMIENTO
Manejo adecuado de aguas residuales
Tratamiento de descargas sanitarias
Uso responsable del agua en procesos

ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS 
TERRESTRES
Disminución de contaminación ambiental
Protección del entorno natural
Manejo adecuado de subproductos

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Fortalecimiento del sector pecuario
Mejora de condiciones laborales
Impulso a la economía local

ODS 12. PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO RESPONSABLES
Manejo adecuado de residuos cárnicos
Procesos sostenibles de producción
Reducción de impactos ambientales

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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EJE RECTOR 2 

      DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

OBJETIVO: Fortalecer bienestar social inclusivo para reducir 
desigualdades territoriales y mejorar desarrollo humano en la 
población de Córdoba.

Fortalecer integralmente las condiciones de bienestar social en el 
municipio de Córdoba mediante la consolidación de una política 
pública inclusiva, territorial y centrada en las personas, orientada a 
reducir desigualdades sociales y territoriales entre zonas urbanas, 
rurales y periurbanas, así como a disminuir carencias en servicios 
básicos, salud, educación, vivienda digna, seguridad social y 
oportunidades económicas. Este plan de trabajo busca atender 
desafíos estructurales relacionados con pobreza, rezago educativo, 
marginación y vulnerabilidad social, mediante la ampliación de 
programas sociales, el fortalecimiento de infraestructura comunitaria, 
la promoción del acceso universal a servicios esenciales y la 
coordinación estratégica entre gobierno, sociedad civil, sectores 
productivos e instituciones educativas para construir redes de 
protección social más eficientes, equitativas y sostenibles.

Garantizar en Córdoba una mejora sustancial en la calidad de vida
de toda la población, especialmente de grupos históricamente 
vulnerables como mujeres, género, juventudes, personas adultas 
mayores,población indígena, personas con discapacidad, orientación 
sexual y creencias o condición social, promoviendo la cohesión social, 
la inclusión económica, la justicia territorial y el desarrollo humano 
integral, Asimismo, este objetivo permitirá consolidar un municipio más 
equitativo, resiliente y socialmente sostenible, donde el crecimiento 
y desarrollo se traduzcan en bienestar colectivo, fortalecimiento del 
tejido social, ejercicio pleno de derechos y mayores oportunidades 
para construir un futuro más inclusivo, próspero y digno para las 
familias cordobesas.

BIENESTAR SOCIAL

OBJETIVO: Fortalecer desarrollo rural sostenible para mejorar 
productividad, infraestructura y bienestar social en las comunidades 
rurales de Córdoba.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE Y FORTALECIMIENTO 
COMUNITARIO

El municipio de Córdoba reconoce en sus comunidades rurales un 
patrimonio productivo, cultural y social de valor estratégico, por lo 
que asume el compromiso de atender los rezagos históricos que 
han limitado su desarrollo mediante una estrategia territorial integral, 
planificada y con visión de largo plazo. A través de la modernización 
de la infraestructura básica y productiva, el mejoramiento de caminos 
rurales, la ampliación del acceso a servicios públicos esenciales 
y la tecnificación del sector agropecuario —con énfasis en la 
producción agrícola, cafetalera y pecuaria—, se busca fortalecer 

2
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las cadenas de valor agroindustriales, diversificar las oportunidades económicas locales y consolidar 
la participación de productores, ejidos y comunidades en los procesos de planeación y gobernanza 
territorial.

Este enfoque de desarrollo rural sostenible permitirá reducir las desigualdades históricas entre 
el campo y la ciudad, garantizar seguridad hídrica y alimentaria, promover la resiliencia frente a 
los desafíos climáticos y económicos, y mejorar sustancialmente la calidad de vida de las familias 
rurales mediante infraestructura digna, conectividad, innovación tecnológica y acceso equitativo a 
servicios. Con ello, el municipio posicionará al sector rural como motor estratégico del desarrollo 
municipal, preservando su identidad productiva y consolidando un modelo de crecimiento equilibrado, 
incluyente y sostenible para las generaciones presentes y futuras.

JEFATURA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La Coordinación tiene dos ejes de acción fundamentales: la atención directa a la ciudadanía, mediante 
visitas en zonas rurales y urbanas para escuchar problemáticas sociales y buscar soluciones; y la 
capacitación comunitaria, a través de cursos, talleres y eventos formativos en los distintos centros 
poblacionales del municipio.

En qué trabajarán:
Su trabajo estará enfocado en acercar el gobierno a la gente, siendo un puente entre la ciudadanía y 
las instancias que pueden resolver sus conflictos sociales. Al mismo tiempo, promoverán el desarrollo 
integral de las comunidades impulsando actividades de orientación y formación que fortalezcan las 
capacidades de la población, tanto en el ámbito rural como en el urbano.
En resumen, su labor girará en torno a escuchar, orientar y capacitar a los habitantes del municipio 
para fomentar una participación ciudadana activa y contribuir a la mejora de su calidad de vida.

OBJETIVO: Fomentar la participación ciudadana mediante la atención directa y la capacitación 
comunitaria para fortalecer el desarrollo social del municipio.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer la atención directa a la ciudadanía mediante 
mecanismos de acercamiento territorial que permitan 
identificar y canalizar oportunamente las necesidades 
sociales.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Realizar visitas periódicas en zonas urbanas y rurales 
para atender de manera directa las problemáticas de la 
población.
1.1.2 Establecer canales de comunicación y seguimiento 
para gestionar solicitudes ciudadanas ante las instancias 
correspondientes.

Estrategia 1.2
Impulsar la participación ciudadana mediante la capacitación 
y formación comunitaria que fortalezca las capacidades 
sociales y organizativas de la población.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar cursos, talleres y actividades formativas en 
comunidades urbanas y rurales para fomentar la participación.
1.2.2 Promover acciones de orientación ciudadana que 
fortalezcan la cultura cívica y la corresponsabilidad social.

Estrategia 1.3 
Consolidar el vínculo entre gobierno y ciudadanía mediante la 
promoción de mecanismos de colaboración que contribuyan 
al desarrollo comunitario.

Líneas de Acción
1.3.1 Fomentar la integración de comités ciudadanos para la 
atención de problemáticas locales y el desarrollo comunitario.
1.3.2 Coordinar acciones con dependencias municipales para 
dar respuesta integral a las demandas sociales.

Prioridades del Objetivo de Zona Rural

1.Modernizar la infraestructura básica y productiva en 
comunidades rurales, garantizando acceso digno a 
servicios públicos esenciales.
2.Rehabilitar y mejorar caminos rurales y vías de 
comunicación, fortaleciendo la conectividad y la integración 
territorial.
3.Impulsar la tecnificación del sector agropecuario, 
promoviendo innovación tecnológica, financiamiento y 
capacitación para productores agrícolas, cafetaleros y 
pecuarios.
4.Diversificar las oportunidades económicas locales, 
fomentando cadenas de valor agroindustriales y actividades 
complementarias como turismo rural y economía social.
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5.Fortalecer la seguridad hídrica y alimentaria, mediante proyectos de gestión sostenible del agua y 
producción agropecuaria resiliente.
6.Consolidar políticas públicas integrales para el desarrollo rural, articulando acciones de bienestar 
social, productividad y competitividad.
7.Promover la participación de productores, ejidos y comunidades en la gobernanza territorial, 
asegurando inclusión y corresponsabilidad en la planeación.
8.Preservar la identidad productiva y cultural de las comunidades rurales, fomentando resiliencia 
frente a desafíos climáticos y económicos.
9.Reducir desigualdades históricas entre zonas rurales y urbanas, garantizando acceso equitativo a 
infraestructura, servicios y oportunidades de desarrollo.

AREAS INVOLUCRADAS:
AGENTES Y SUBAGENTES
JEFATURA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
JEFATURA DE ADQUISICIONES
TESORERÍA
COORDINACIÓN DE OBRA PÚBLICA

IMPACTO: GOBERNANZA COLABORATIVA Y FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA

El distanciamiento entre el gobierno y la sociedad, sumado a la falta de mecanismos efectivos de 
diálogo, genera apatía cívica y debilita la capacidad de respuesta institucional ante los conflictos 
sociales. Sin una ciudadanía capacitada y organizada, las necesidades reales de las zonas 
urbanas y rurales corren el riesgo de ser invisibilizadas, lo que fragmenta el tejido social y limita la 
corresponsabilidad necesaria para que las políticas públicas tengan un impacto real y duradero en 
la calidad de vida de la población.
 La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Jefatura de Participación Ciudadana, la Secretaría del Ayuntamiento, 
la Dirección de Desarrollo Social, las Agencias y Subagencias Municipales y las Áreas Generadoras 
del Gasto. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para actuar como un 
puente directo entre el gobierno y la gente, garantizando que, mediante la atención territorial y 
la capacitación comunitaria, se formen ciudadanos activos, informados y comprometidos con la 
solución de sus problemáticas locales. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de 
la Agenda 2030: 4. Educación de calidad, 10. Reducción de las desigualdades, 16. Paz, justicia e 
instituciones sólidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 4. EDUCACIÓN DE CALIDAD
Promueve la formación continua mediante 
talleres y cursos en comunidades, dotando 
a los ciudadanos de herramientas técnicas 
y sociales que fortalecen sus competencias 
para la vida y el trabajo.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Consolida la formación de comités 
ciudadanos y redes de colaboración que 
permiten una gestión compartida del 
desarrollo comunitario entre la sociedad 
organizada y el gobierno municipal.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
Asegura que las voces de las zonas rurales 
y los sectores históricamente desatendidos 
sean escuchadas y canalizadas, garantizando 
que el acceso al gobierno sea equitativo para 
toda la población.
 
ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fomenta la creación de instituciones eficaces 
y transparentes al establecer canales de 
comunicación directos que reducen la 
conflictividad social y promueven la cultura 
cívica.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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       SALUD MUNICIPAL

OBJETIVO: Fortalecer salud pública integral para mejorar acceso sanitario, prevención y bienestar 
social en la población de Córdoba.
Fortalecer las condiciones de salud pública en el municipio de Córdoba mediante la 
implementación de una estrategia integral orientada a ampliar el acceso equitativo a servicios 
médicos, mejorar la infraestructura sanitaria, fortalecer la atención primaria y consolidar políticas 
de prevención, promoción de la salud y bienestar comunitario en zonas urbanas y rurales. Este 
plan de trabajo busca atender desafíos estructurales relacionados con enfermedades crónico-
degenerativas, salud materno-infantil, salud mental, nutrición, control epidemiológico y atención a 
sectores vulnerables, mediante la coordinación interinstitucional, el fortalecimiento de campañas 
comunitarias, el equipamiento de unidades de salud, el abastecimiento de insumos médicos y la 
promoción permanente de estilos de vida saludables que permitan construir una red municipal de 
salud más resiliente, inclusiva y eficiente.

Garantizar en Córdoba una mejora sostenida en el bienestar físico, mental y social de la población, 
reduciendo desigualdades territoriales en el acceso a servicios sanitarios, fortaleciendo la 
prevención de enfermedades y mejorando la capacidad de respuesta ante emergencias y riesgos 
epidemiológicos. Asimismo, este objetivo permitirá consolidar comunidades más saludables, 
seguras y preparadas, mediante políticas públicas vinculadas al saneamiento, acceso al agua 
potable, seguridad alimentaria y entornos saludables, posicionando al municipio como un referente 
regional en salud pública integral, desarrollo humano y bienestar sostenible.

SALUD

La Jefatura de Salud tiene como propósito prevenir enfermedades y fortalecer la atención integral 
en el municipio, mediante la implementación de mecanismos de vigilancia epidemiológica, la 
atención a la población vulnerable y sin acceso a servicios médicos, la gestión de servicios de 
salud y la coordinación con instancias del sector, con la finalidad de garantizar una respuesta 
oportuna ante emergencias, mejorar el acceso a la salud, priorizar la salud mental y elevar la 
calidad de vida de la población.

OBJETIVO: Fortalecer la atención integral y prevención de enfermedades para mejorar el acceso 
a la salud y bienestar de la población.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la atención primaria en salud mediante la 
ampliación de servicios, equipamiento y acceso oportuno 
para la población, especialmente en zonas vulnerables.
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Líneas de Acción
1.1.1 Gestionar el equipamiento, insumos médicos y brigadas 
de atención en comunidades urbanas y rurales.
1.1.2 Impulsar la atención médica básica y jornadas de salud 
para población sin acceso a servicios sanitarios.

Estrategia 1.2
Impulsar la prevención de enfermedades mediante 
campañas integrales de promoción de la salud y vigilancia 
epidemiológica.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar campañas de prevención enfocadas en 
enfermedades crónico-degenerativas, salud materno-infantil 
y salud mental.
1.2.2 Fortalecer los mecanismos de vigilancia epidemiológica 
y control sanitario para la detección oportuna de riesgos.

Estrategia 1.3 
Promover el bienestar integral de la población mediante 
acciones interinstitucionales que fomenten estilos de vida 
saludables y entornos seguros.

Líneas de Acción
1.3.1 Desarrollar programas de orientación en nutrición, salud 
mental y hábitos saludables en comunidades y escuelas.
1.3.2 Coordinar acciones con dependencias para mejorar 
condiciones de saneamiento, acceso al agua y salud 
comunitaria.

Prioridades del Objetivo de Salud

Estrategia 1.1: Fortalecer la atención primaria en salud
•Gestionar equipamiento, insumos médicos y brigadas de 
atención en comunidades urbanas y rurales.
•Impulsar la atención médica básica y jornadas de salud para 
población sin acceso a servicios sanitarios.

Estrategia 1.2: Impulsar la prevención de enfermedades
•Implementar campañas de prevención enfocadas en 
enfermedades crónico-degenerativas, salud materno-infantil 
y salud mental.
•Fortalecer mecanismos de vigilancia epidemiológica y control 
sanitario, garantizando detección oportuna de riesgos.

Estrategia 1.3: Promover el bienestar integral de la 
población
•Desarrollar programas de orientación en nutrición, salud 
mental y hábitos saludables en comunidades y escuelas.
•Coordinar acciones interinstitucionales para mejorar 
saneamiento, acceso al agua y salud comunitaria, 
consolidando entornos seguros y saludables.
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AREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL
SMDIF

IMPACTO: PREVENCIÓN ESTRATÉGICA, ACCESO UNIVERSAL Y BIENESTAR INTEGRAL EN 
SALUD

La falta de acceso a servicios médicos básicos, el incremento de enfermedades crónico-degenerativas y la 
desatención de la salud mental debilitan la productividad y el desarrollo humano de la población. Cuando 
los sectores más vulnerables carecen de esquemas de prevención y atención primaria, se generan crisis 
sanitarias que saturan los sistemas hospitalarios y profundizan la pobreza familiar por gastos catastróficos 
en salud, reduciendo drásticamente la calidad de vida y la resiliencia de la comunidad ante emergencias 
epidemiológicas. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Salud, el Sistema DIF Municipal, la Jurisdicción Sanitaria, la Dirección 
de Desarrollo Social y las Agencias Municipales. Las acciones emprendidas en esta materia son 
fundamentales para fortalecer la atención primaria mediante brigadas en zonas rurales y urbanas, 
garantizando el suministro de insumos médicos, la vigilancia epidemiológica y la promoción de estilos 
de vida saludables con un enfoque especial en salud mental y materno-infantil. Estas acciones abonan 
al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 3. Salud y bienestar, 5. Igualdad de género, 6. Agua 
limpia y saneamiento y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Garantiza una vida sana mediante la 
prevención de enfermedades crónicas, 
el fortalecimiento de la salud mental y la 
implementación de mecanismos de vigilancia 
epidemiológica para asegurar una respuesta 
oportuna ante emergencias sanitarias.

ODS 5. IGUALDAD DE GÉNERO
Asegura el acceso equitativo a servicios 
médicos y campañas de salud materno-
infantil, priorizando la atención de mujeres 
en comunidades vulnerables para reducir las 
brechas de bienestar y proteger sus derechos 
reproductivos.

ODS 6. AGUA LIMPIA Y 
SANEAMIENTO
Contribuye a la salud comunitaria mediante 
la coordinación interinstitucional para mejorar 
las condiciones de saneamiento básico y el 
acceso al agua segura, previniendo riesgos 
sanitarios derivados del entorno.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Consolida la gestión de recursos, insumos 
y equipamiento médico a través de la 
cooperación con los distintos órdenes de 
gobierno y el sector salud, optimizando la 
capacidad de respuesta y el alcance de las 
jornadas de salud municipal.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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       SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

El municipio de Córdoba reconoce en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la 
Familia (SMDIF) la institución central para la atención social de su población, por lo que asume 
el compromiso de fortalecer sus capacidades operativas, programáticas y territoriales con el fin 
de garantizar una asistencia social oportuna, digna y con perspectiva de derechos. A través de 
la implementación de programas integrales de asistencia social, atención prioritaria a grupos en 
situación de vulnerabilidad —entre ellos niñas, niños, adolescentes, adultos mayores, personas 
con discapacidad y familias en condición de pobreza—, promoción de la salud comunitaria y 
dotación de apoyos alimentarios, se busca reducir las brechas de desigualdad que limitan el 
acceso de amplios sectores de la población a condiciones de vida dignas y al ejercicio pleno de 
sus derechos sociales.
Asimismo, el SMDIF asume un rol estratégico en la articulación de políticas públicas municipales 
orientadas al desarrollo humano, promoviendo la coordinación con instituciones estatales y 
federales, organizaciones de la sociedad civil y actores comunitarios para potenciar el alcance e 
impacto de sus acciones en el territorio. Este enfoque integral y corresponsable permitirá fortalecer 
el tejido familiar y comunitario, prevenir situaciones de riesgo social, ampliar la cobertura de los 
servicios de asistencia y salud, y consolidar al SMDIF como una institución de referencia para las 
familias cordobesas, contribuyendo de manera sostenida a la construcción de un municipio más 
equitativo, solidario y con mayores oportunidades de desarrollo integral para toda su población.

OBJETIVO: Fortalecer el bienestar y desarrollo integral de las familias mediante programas de 
asistencia social para la población vulnerable del municipio.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer la asistencia social mediante la implementación 
de programas integrales dirigidos a la atención de grupos 
vulnerables.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Implementar programas de apoyo alimentario y 
asistencia social para mejorar las condiciones de vida de la 
población vulnerable.
1.1.2 Brindar atención integral a niñas, niños, adultos 
mayores y personas con discapacidad mediante servicios 
especializados.

Estrategia 1.2
Promover la salud y el bienestar familiar mediante acciones 
preventivas y de orientación que fortalezcan el desarrollo 
integral de la población.

Líneas de Acción
1.2.1 Desarrollar campañas de salud, nutrición y bienestar 
dirigidas a las familias del municipio.
1.2.2 Implementar programas de orientación psicológica 
y fortalecimiento familiar para mejorar la convivencia y el 
desarrollo social.

Estrategia 1.3 
Impulsar la inclusión social y la igualdad de oportunidades 
mediante la coordinación institucional y la vinculación con 
programas de apoyo.

Líneas de Acción
1.3.1 Coordinar acciones con dependencias e instituciones 
para ampliar la cobertura de programas sociales en el 
municipio.
1.3.2 Promover la inclusión social mediante programas que 
fomenten el desarrollo comunitario y la participación de 
grupos vulnerables.

Prioridades

Implementar programas de apoyo alimentario y asistencia 
social para mejorar las condiciones de vida de la población 
vulnerable.
Brindar atención integral a niñas, niños, adultos mayores 
y personas con discapacidad mediante servicios 
especializados.
Desarrollar campañas de salud, nutrición y bienestar 
dirigidas a las familias del municipio.
Implementar programas de orientación psicológica y 
fortalecimiento familiar para mejorar la convivencia y el 
desarrollo social.
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Coordinar acciones con dependencias e instituciones para ampliar la cobertura de programas 
sociales en el municipio.
Promover la inclusión social mediante programas que fomenten el desarrollo comunitario y la 
participación de grupos vulnerables.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
DIF:
MÉDICO
DENTAL
PSICOLÓGICO
REHABILITACIÓN
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL

IMPACTO: ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL, PROTECCIÓN DE DERECHOS Y 
FORTALECIMIENTO FAMILIAR

La desarticulación del núcleo familiar, la falta de acceso a servicios especializados de rehabilitación 
y la inseguridad alimentaria profundizan la vulnerabilidad de los sectores más desprotegidos, 
como la niñez, los adultos mayores y las personas con discapacidad. Sin una intervención 
institucional que garantice la protección de derechos y brinde asistencia social digna, las brechas 
de desigualdad se vuelven generacionales, limitando el desarrollo humano integral y debilitando 
la cohesión comunitaria en el municipio.
 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica del SMDIF (Áreas Médica, Dental, Psicológica y Rehabilitación), la 
Jefatura de Salud Municipal, la Procuraduría de Protección a Niñas, Niños y Adolescentes, y las 
Áreas Generadoras del Gasto. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales 
para consolidar un sistema de apoyo que combine la dotación alimentaria con servicios de salud 
especializada, orientación psicológica y programas de inclusión, garantizando que el crecimiento 
del municipio sea solidario y humano. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de 
la Agenda 2030: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 5. Igualdad de género 
y 10. Reducción de las desigualdades.

ODS 1. FIN DE LA POBREZA
Asegura la protección social de las 
familias en situación de pobreza extrema 
mediante programas de asistencia 
directa y servicios especializados que 
reducen el impacto de la carencia 
económica en el bienestar familiar.

ODS 2. HAMBRE CERO
Implementa estrategias de apoyo 
alimentario y nutrición dirigidas a 
los grupos de atención prioritaria, 
combatiendo la desnutrición y 
garantizando el acceso a una 
alimentación sana y suficiente.

ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Provee servicios médicos, dentales y de 
rehabilitación de alta calidad, además 
de brindar atención psicológica para 
fortalecer la salud mental y la estabilidad 
emocional de la población cordobesa.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
Promueve la inclusión social plena de 
las personas con discapacidad y la 
protección de los derechos de las niñas, 
niños y adultos mayores, garantizando 
que ningún sector sea excluido de las 
oportunidades de desarrollo.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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       BIENESTAR ANIMAL

BIENESTAR ANIMAL Y SALUD PÚBLICA MUNICIPAL

El municipio de Córdoba reconoce en la protección y el bienestar animal una responsabilidad 
pública ineludible y un componente estratégico de la salud pública, por lo que asume el 
compromiso de garantizar una atención integral a la población animal del municipio mediante 
servicios médicos veterinarios accesibles, campañas de esterilización, vacunación y control de 
enfermedades zoonóticas que representan un riesgo directo para la salud de la ciudadanía. 
A través de la promoción de una cultura de tenencia responsable de mascotas, la prevención 
y atención del maltrato animal, y la vigilancia permanente del cumplimiento del reglamento 
municipal en la materia, se busca reducir la población de animales en situación de calle, 
proteger los derechos de los animales y fortalecer los vínculos de convivencia responsable 
entre la ciudadanía y su entorno.

Este enfoque de gestión pública integral y sensible permitirá consolidar al municipio de Córdoba 
como un territorio comprometido con el trato digno hacia los animales, articulando acciones 
preventivas, normativas y de atención directa que contribuyan simultáneamente al bienestar 
animal y a la protección de la salud pública de sus habitantes, sentando las bases de una 
cultura municipal de respeto, corresponsabilidad y convivencia armónica entre la población y 
los animales que comparten el espacio urbano y rural del municipio.

El municipio de Córdoba reconoce en el Centro de Salud Animal la instancia especializada 
responsable de garantizar la atención médica, la protección y el bienestar de la población 
animal del municipio, por lo que asume el compromiso de fortalecer sus capacidades operativas 
y normativas para brindar servicios integrales de calidad a la ciudadanía. A través de la 
prestación de servicios de esterilización, vacunación, orientación en tenencia responsable y 
atención médica de primeros auxilios en situaciones de urgencia, así como de la recepción y 
seguimiento de reportes por ataques, maltrato animal y conductas agresivas, se busca garantizar 
una respuesta institucional oportuna, técnica y sensible ante las diversas problemáticas que 
afectan tanto a los animales como a la población que convive con ellos en el espacio urbano y 
rural del municipio.

SALUD ANIMAL

Asimismo, el área de Salud Animal ejercerá facultades de verificación y vigilancia normativa 
ante denuncias ciudadanas relacionadas con ruidos excesivos, hacinamiento, falta de seguridad 
y condiciones insalubres derivadas de la crianza, mantenimiento o reproducción de animales, 
coordinándose con la Secretaría de Salud en aquellos casos que comprometan la higiene y la 
salud pública. En el ejercicio de sus atribuciones, estará facultado para la emisión de sanciones 
administrativas conforme al reglamento municipal vigente, consolidándose como una autoridad 
municipal con capacidad técnica, jurídica y operativa para promover una convivencia ordenada, 
segura y responsable entre la ciudadanía y los animales del municipio de Córdoba.

OBJETIVO: Promover el bienestar animal y la salud pública mediante servicios médicos, 
prevención del maltrato y vigilancia del reglamento municipal.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer la atención médica y preventiva de la población 
animal mediante servicios veterinarios accesibles y 
campañas de control sanitario.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Implementar campañas permanentes de 
esterilización, vacunación y desparasitación para el control 
poblacional y la prevención de enfermedades zoonóticas.
1.1.2 Brindar atención médica veterinaria básica y de 
primeros auxilios a animales en situación de riesgo o 
vulnerabilidad.

Estrategia 1.2
Promover la tenencia responsable y el bienestar animal 
mediante acciones de concientización y educación 
dirigidas a la ciudadanía.

Líneas de Acción
1.2.1 Difundir campañas de sensibilización sobre el 
cuidado, protección y responsabilidad en la tenencia de 
animales.
1.2.2 Fomentar la cultura de denuncia y prevención 
del maltrato animal mediante acciones informativas y 
comunitarias.

Estrategia 1.3 
Fortalecer la vigilancia y cumplimiento de la normatividad 
en materia de bienestar animal mediante acciones de 
inspección y coordinación institucional.

Líneas de Acción
1.3.1 Atender denuncias ciudadanas relacionadas con 
maltrato, agresiones, condiciones insalubres o riesgos 
sanitarios derivados de animales.
1.3.2 Aplicar el reglamento municipal mediante 
inspecciones, verificaciones y, en su caso, sanciones 
administrativas en coordinación con autoridades 
competentes.

Prioridades

•Implementar campañas permanentes de esterilización, 
vacunación y desparasitación para el control poblacional y 
la prevención de enfermedades zoonóticas.
•Brindar atención médica veterinaria básica y de primeros 
auxilios a animales en situación de riesgo o vulnerabilidad.
•Difundir campañas de sensibilización sobre el cuidado, 
protección y responsabilidad en la tenencia de animales.
•Fomentar la cultura de denuncia y prevención del maltrato 
animal mediante acciones informativas y comunitarias.
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•Atender denuncias ciudadanas relacionadas con maltrato, agresiones, condiciones insalubres 
o riesgos sanitarios derivados de animales.
•Aplicar el reglamento municipal mediante inspecciones, verificaciones y sanciones 
administrativas en coordinación con autoridades competentes.
Promover la inclusión social mediante programas que fomenten el desarrollo comunitario y la 
participación de grupos vulnerables.

AREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE SALUD ANIMAL
JEFATURA DE SALUD
JEFATURA DE PROTECCION CIVIL

IMPACTO: BIENESTAR ANIMAL, SALUD PÚBLICA Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
RESPONSABLE 

El maltrato animal, la sobrepoblación de fauna en situación de calle y el incumplimiento de las 
normas de tenencia responsable generan riesgos sanitarios significativos, como la propagación 
de enfermedades zoonóticas y problemas de seguridad pública por agresiones. La falta de una 
cultura de respeto hacia los animales, sumada a condiciones de hacinamiento o insalubridad 
en su crianza, no solo vulnera el bienestar de los ejemplares, sino que deteriora la higiene 
ambiental y la tranquilidad social, exigiendo una autoridad municipal con capacidad técnica y 
jurídica para intervenir y regular estas conductas. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Jefatura de Salud Animal, la Jefatura de Salud, la Jefatura de 
Protección Civil y la Secretaría del Ayuntamiento. Las acciones emprendidas en esta materia 
son fundamentales para fortalecer la vigilancia normativa, atender denuncias por maltrato o 
condiciones insalubres y garantizar servicios veterinarios preventivos como la esterilización 
y vacunación masiva. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 
2030: 3. Salud y bienestar, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 15. Vida de ecosistemas 
terrestres y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Contribuye a la salud pública mediante 
el control de enfermedades zoonóticas 
a través de campañas permanentes 
de vacunación y desparasitación, 
protegiendo tanto a la población animal 
como a la humana.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Promueve entornos urbanos y rurales 
más limpios, seguros y ordenados al 
regular la tenencia de animales y mitigar 
los riesgos derivados del abandono y el 
maltrato en los espacios públicos.

ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS 
TERRESTRES
Fomenta el respeto por todas las 
formas de vida y el equilibrio ecológico 
mediante el control poblacional ético y 
la protección de los animales contra la 
crueldad y la explotación.
 

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalece el Estado de derecho a 
nivel local mediante la aplicación del 
reglamento municipal, la atención de 
denuncias ciudadanas y la emisión de 
sanciones administrativas que inhiben 
conductas antisociales.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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EDUCACIÓN

OBJETIVO: Mejorar el sistema educativo para elevar calidad de enseñanza, infraestructura escolar y 
equidad educativa en la población de Córdoba.

EDUCACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL

El municipio de Córdoba reconoce en la educación el pilar fundamental para el desarrollo humano, 
social y económico de su población, por lo que asume el compromiso de impulsar una política 
educativa municipal integral que atienda tanto las condiciones físicas de los espacios de aprendizaje 
como la actualización continua del conocimiento y el fortalecimiento de las capacidades académicas 
de estudiantes y comunidades escolares. A través de la actualización en temas de tendencia e interés 
educativo común, la implementación de estrategias pedagógicas orientadas a mejorar el rendimiento 
académico y la organización escolar, y la rehabilitación y mantenimiento de infraestructura educativa que 
garantice entornos dignos, seguros y propicios para el aprendizaje, se busca elevar la calidad educativa 
municipal y ampliar las oportunidades de desarrollo integral de la población estudiantil.
Este enfoque de gestión educativa responsable y con visión de futuro permitirá consolidar espacios 
escolares mejor equipados y funcionales, fortalecer la participación de los estudiantes en su proceso 
formativo, y dotar a las comunidades educativas de herramientas actualizadas y pertinentes que 
respondan a los desafíos del entorno contemporáneo. Con ello, el municipio de Córdoba avanzará 
hacia un modelo educativo más incluyente, innovador y orientado a resultados, que reduzca brechas de 
desigualdad, potencie el talento local y contribuya a la formación de ciudadanos más preparados, críticos 
y comprometidos con el desarrollo de su comunidad y su municipio.

JEFATURA DE EDUCACIÓN

El municipio de Córdoba reconoce en la Jefatura de Educación la instancia operativa responsable de 
impulsar y coordinar las acciones educativas municipales orientadas a mejorar la calidad del aprendizaje, 
fortalecer los espacios escolares y ampliar las oportunidades de formación y desarrollo académico de 
la población cordobesa. A través de la actualización continua en temas educativos de interés común y 
tendencias pedagógicas contemporáneas, la implementación de estrategias de estudio y organización 
escolar, la gestión de becas y apoyos económicos para estudiantes en situación de vulnerabilidad, y el 
mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura educativa municipal, se busca garantizar entornos de 
aprendizaje dignos, funcionales y propicios para el desarrollo académico y personal de los estudiantes.

Este enfoque de atención educativa cercana y orientada a resultados permitirá fortalecer la participación 
estudiantil, reducir las barreras de acceso a la educación para los sectores más vulnerables de la 
población, y consolidar a la Jefatura de Educación como un área de gestión eficiente y comprometida con 
la mejora continua de los servicios educativos municipales, contribuyendo a la formación de ciudadanos 
más preparados y con mayores herramientas para su desarrollo integral dentro del municipio de Córdoba.
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OBJETIVO: Fortalecer la calidad educativa y los espacios 
escolares mediante apoyos académicos e infraestructura para 
el desarrollo integral de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la calidad educativa mediante programas 
de apoyo académico, actualización pedagógica y 
acompañamiento a la comunidad estudiantil.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Implementar talleres, cursos y actividades formativas 
que refuercen el aprendizaje y desarrollo académico de los 
estudiantes.
1.1.2 Promover la actualización en temas educativos y 
estrategias pedagógicas dirigidas a la comunidad escolar.

Estrategia 1.2
Ampliar el acceso a la educación mediante la gestión de apoyos 
y becas para estudiantes en situación de vulnerabilidad.

Líneas de Acción
1.2.1 Gestionar programas de becas y apoyos económicos 
para estudiantes de escasos recursos.
1.2.2 Facilitar la vinculación con instituciones educativas y 
programas que promuevan la permanencia escolar.

Estrategia 1.3 
Mejorar la infraestructura educativa mediante acciones de 
mantenimiento, rehabilitación y equipamiento de espacios 
escolares.

Líneas de Acción
1.3.1 Realizar acciones de mantenimiento y rehabilitación en 
escuelas para garantizar espacios dignos y funcionales.
1.3.2 Gestionar el equipamiento básico de planteles 
educativos para fortalecer las condiciones de enseñanza-
aprendizaje.

Prioridades

•Implementar talleres, cursos y actividades formativas que 
refuercen el aprendizaje y desarrollo académico de los 
estudiantes.
•Promover la actualización en temas educativos y estrategias 
pedagógicas dirigidas a la comunidad escolar.
•Gestionar programas de becas y apoyos económicos para 
estudiantes de escasos recursos.
•Facilitar la vinculación con instituciones educativas y 
programas que promuevan la permanencia escolar.
•Realizar acciones de mantenimiento y rehabilitación en 
escuelas para garantizar espacios dignos y funcionales.
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AREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE EDUCACIÓN
COORDINACIÓN DE OBRA PÚBLICA
TESORERÍA

IMPACTO: EXCELENCIA EDUCATIVA, ESPACIOS DIGNOS Y EQUIDAD EN EL APRENDIZAJE

El rezago educativo, la falta de mantenimiento en los planteles y las barreras económicas para la 
permanencia escolar limitan el potencial de las juventudes y perpetúan los ciclos de pobreza en el 
municipio. Una infraestructura escolar deteriorada y la ausencia de programas de apoyo pedagógico 
no solo desmotivan el aprendizaje, sino que generan una brecha de competitividad que afecta el futuro 
profesional de los estudiantes, restringiendo su capacidad para contribuir al desarrollo económico y social 
de sus comunidades. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Educación, la Coordinación de Obra Pública, la Tesorería Municipal, la 
Dirección de Desarrollo Social y las Áreas Generadoras del Gasto. Las acciones emprendidas en esta 
materia son fundamentales para garantizar entornos de aprendizaje funcionales mediante la rehabilitación 
de escuelas, la entrega estratégica de becas y la implementación de talleres de actualización pedagógica 
que doten a los estudiantes de herramientas contemporáneas para su formación integral. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 4. Educación de calidad, 8. Trabajo decente 
y crecimiento económico, 10. Reducción de las desigualdades y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 4. EDUCACIÓN DE CALIDAD
Garantiza una educación inclusiva, 
equitativa y de calidad mediante el 
fortalecimiento de los espacios escolares 
y la capacitación continua, promoviendo 
oportunidades de aprendizaje permanente 
para toda la población estudiantil.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Fomenta el desarrollo de competencias 
y habilidades académicas que faciliten 
la futura inserción de los jóvenes en el 
mercado laboral, impulsando el talento 
local como motor de crecimiento para 
Córdoba.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
Elimina las barreras de acceso a la 
educación mediante la gestión de becas y 
apoyos económicos, asegurando que los 
estudiantes en situación de vulnerabilidad 
cuenten con los recursos necesarios para 
concluir su formación.
 
ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Establece vínculos de colaboración entre 
el gobierno municipal, las instituciones 
educativas y el sector privado para 
potenciar la inversión en infraestructura 
y programas de becas, optimizando el 
impacto de la política educativa local.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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CULTURA

OBJETIVO: Para la Coordinación de Cultura, integrando la preservación del patrimonio, la 
extensión cultural y el acceso ciudadano que describes, aquí tienes la propuesta técnica:

COORDINACIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO MUNICIPAL

El municipio de Córdoba reconoce en su patrimonio cultural, artístico y tradicional un 
activo identitario de valor estratégico para la cohesión social y el desarrollo humano de 
su población, por lo que asume el compromiso de impulsar una política cultural municipal 
incluyente, accesible y con vocación comunitaria que preserve, difunda y potencie las 
expresiones artísticas y culturales que dan identidad al municipio y sus habitantes. A 
través de la organización de exposiciones, certámenes, concursos, audiciones y eventos 
culturales de interés colectivo, la promoción de las tradiciones artísticas cordobesas, la 
difusión del patrimonio material e inmaterial del municipio y la dirección de bibliotecas, 
museos y centros culturales como espacios abiertos y accesibles para toda la ciudadanía, 
se busca fortalecer el sentido de pertenencia, estimular la creatividad y garantizar el 
acceso equitativo de la población a la vida cultural y artística del municipio.

Este enfoque de gestión cultural responsable y con perspectiva de derechos permitirá 
consolidar a la Coordinación de Cultura como una instancia dinámica, propositiva y cercana 
a la ciudadanía, capaz de articular esfuerzos institucionales, comunitarios y del sector 
creativo para preservar la memoria colectiva de Córdoba, proyectar su riqueza cultural 
hacia otros municipios, estados y países, y construir una comunidad más informada, 
sensible y orgullosa de su identidad, consolidando a la cultura como un motor real del 
desarrollo social e integral del municipio.

JEFATURA DE CULTURA 

La Jefatura de Cultura tiene como propósito fortalecer el desarrollo cultural y artístico del 
municipio, mediante la implementación de programas que impulsen la creación, difusión y 
preservación del patrimonio cultural, con especial atención a la identidad local, así como 
la promoción de actividades cívicas, culturales y artísticas accesibles en los distintos 
centros poblacionales, con la finalidad de fomentar la participación ciudadana, el acceso 
a la cultura y el fortalecimiento del tejido social.

OBJETIVO: Fortalecer el desarrollo cultural y la identidad local mediante programas 
artísticos accesibles para reconstruir el tejido social del municipio.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer la difusión y el acceso a la cultura mediante la 
realización de actividades artísticas y culturales en espacios 
públicos y centros poblacionales del municipio.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Organizar eventos culturales, exposiciones, festivales y 
actividades artísticas accesibles para la ciudadanía en zonas 
urbanas y rurales.
1.1.2 Promover la participación de artistas locales en 
actividades culturales que fortalezcan la identidad y el sentido 
de pertenencia.

Estrategia 1.2
Preservar y promover el patrimonio cultural material e 
inmaterial del municipio mediante acciones de difusión, 
rescate y fortalecimiento de la identidad local.

Líneas de Acción
1.2.1 Impulsar programas de rescate y difusión de tradiciones, 
costumbres y expresiones culturales del municipio.
1.2.2 Fortalecer el funcionamiento de bibliotecas, museos y 
centros culturales como espacios de acceso al conocimiento 
y la cultura.

Estrategia 1.3 
Fomentar la participación ciudadana y el desarrollo artístico 
mediante programas de formación cultural y vinculación 
comunitaria.

Líneas de Acción
1.3.1 Implementar talleres, cursos y actividades formativas en 
disciplinas artísticas dirigidas a la población.
1.3.2 Promover la inclusión de diversos sectores sociales en 
actividades culturales para fortalecer el tejido social.

Prioridades

•Organizar eventos culturales, exposiciones, festivales y 
actividades artísticas accesibles para la ciudadanía en zonas 
urbanas y rurales.
•Promover la participación de artistas locales en actividades 
culturales que fortalezcan la identidad y el sentido de 
pertenencia.
•Impulsar programas de rescate y difusión de tradiciones, 
costumbres y expresiones culturales del municipio.
•Fortalecer el funcionamiento de bibliotecas, museos y 
centros culturales como espacios de acceso al conocimiento 
y la cultura.
•Implementar talleres, cursos y actividades formativas en 
disciplinas artísticas dirigidas a la población.
•Promover la inclusión de diversos sectores sociales en 
actividades culturales para fortalecer el tejido social.
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AREAS INVOLUCRADAS:
CRONISTA MUNICIPAL
JEFATURA DE CULTURA
JEFATURA DE TURIMSO

IMPACTO: IDENTIDAD CULTURAL, ACCESO DEMOCRÁTICO A LAS ARTES Y COHESIÓN SOCIAL

La pérdida de la identidad local, el acceso restringido a las expresiones artísticas y el deterioro del tejido 
social limitan el desarrollo integral de la comunidad. Cuando la oferta cultural se centraliza o se descuida 
el patrimonio material e inmaterial, se debilita el sentido de pertenencia y se pierden espacios vitales para 
la convivencia pacífica y la formación crítica de la ciudadanía, afectando especialmente a las juventudes 
y a las comunidades rurales que quedan al margen de la vida cultural del municipio.
 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Cultura, el Cronista Municipal, la Jefatura de Turismo, la Dirección de Educación 
y las Áreas Generadoras del Gasto. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales 
para democratizar la cultura a través de festivales, talleres y exposiciones en barrios y comunidades, 
garantizando el rescate de las tradiciones y el fortalecimiento de los recintos culturales como bibliotecas 
y museos. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 4. Educación de 
calidad, 10. Reducción de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 16. Paz, justicia 
e instituciones sólidas.

ODS 4. EDUCACIÓN DE CALIDAD
Fomenta el aprendizaje no formal y 
el desarrollo de habilidades creativas 
mediante talleres y cursos artísticos, 
promoviendo la valoración de la 
diversidad cultural y el conocimiento como 
herramientas de superación personal.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
Asegura que la cultura sea accesible para 
todos los sectores sociales mediante la 
descentralización de actividades hacia 
las zonas rurales y periféricas, eliminando 
barreras económicas y geográficas para el 
disfrute de las artes.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Protege y salvaguarda el patrimonio 
cultural de Córdoba, integrando las 
expresiones artísticas y tradicionales en la 
vida urbana para crear comunidades más 
vibrantes, resilientes y orgullosas de su 
historia.
 
ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Contribuye a la reconstrucción del tejido 
social y la prevención de la violencia 
mediante el uso de espacios públicos para 
actividades culturales que promueven el 
diálogo, la inclusión social y la identidad 
comunitaria.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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DEPORTE

OBJETIVO: Optimizar los servicios públicos y la infraestructura mediante una gestión eficiente para elevar 
la calidad de vida de la población.

COORDINACIÓN DE DEPORTE Y ACTIVACIÓN FÍSICA MUNICIPAL

El municipio de Córdoba reconoce en el deporte y la activación física un derecho ciudadano y un 
instrumento fundamental para el desarrollo humano integral, la salud pública y la cohesión social de 
su población, por lo que asume el compromiso de optimizar la infraestructura deportiva municipal y 
fortalecer la oferta de programas y servicios deportivos accesibles, incluyentes y de calidad para todos 
los sectores de la ciudadanía cordobesa. A través de la rehabilitación y mantenimiento de espacios 
deportivos, la organización de competencias, ligas, torneos y eventos de activación física, el impulso 
de becas e incentivos para deportistas destacados en certámenes municipales, estatales, nacionales e 
internacionales, y la promoción de la vinculación deportiva institucional con otros municipios, estados y 
organismos del sector, se busca garantizar condiciones óptimas para la práctica deportiva y estimular la 
participación activa de la población en todas sus etapas de vida.

Este enfoque de gestión deportiva eficiente y orientada a resultados permitirá consolidar una infraestructura 
deportiva más funcional, segura y accesible, ampliar la cobertura de los programas de activación física 
en colonias y comunidades del municipio, y posicionar al deporte como un eje estratégico de prevención 
social, mejora de la salud pública y desarrollo del talento local. Con ello, el municipio de Córdoba avanzará 
hacia una comunidad más activa, saludable y competitiva, que encuentre en el deporte un camino de 
superación personal, integración social y orgullo municipal.

JEFATURA MUNICIPAL DEL DEPORTE Y CULTURA FÍSICA

La Jefatura Municipal del Deporte y Cultura Física tiene como propósito optimizar los servicios deportivos 
y la infraestructura municipal, mediante la planeación, rehabilitación, mantenimiento y gestión eficiente 
de los espacios deportivos, así como la implementación de programas de activación física, recreación y 
formación deportiva dirigidos a todos los sectores de la población. Asimismo, promoverá la organización 
de ligas, torneos, competencias y eventos deportivos, el impulso de apoyos, becas e incentivos a 
deportistas destacados, y la vinculación con instituciones públicas, privadas y organismos deportivos a 
nivel regional, estatal y nacional, con la finalidad de elevar la calidad de vida de la población, fomentar 
hábitos saludables, prevenir problemáticas sociales, fortalecer la cohesión social y garantizar el acceso 
incluyente, equitativo y de calidad al deporte en el municipio.

OBJETIVO: Optimizar la infraestructura y los programas deportivos mediante una gestión incluyente para 
fomentar hábitos saludables y cohesión social en el municipio.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer la infraestructura deportiva mediante acciones de 
rehabilitación, mantenimiento y equipamiento de espacios 
para garantizar su uso seguro y funcional.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Ejecutar programas de mantenimiento y rehabilitación 
en unidades deportivas, canchas y espacios recreativos del 
municipio.
1.1.2 Gestionar el equipamiento adecuado de instalaciones 
deportivas para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos.

Estrategia 1.2
Promover la activación física y el desarrollo deportivo mediante 
la implementación de programas incluyentes dirigidos a todos 
los sectores de la población.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar programas de activación física, recreación 
y formación deportiva en comunidades urbanas y rurales.
1.2.2 Fomentar la participación de niñas, niños, jóvenes, 
adultos y personas mayores en actividades deportivas para 
promover hábitos saludables.

Estrategia 1.3 
Impulsar el desarrollo del talento deportivo y la cohesión 
social mediante la organización de eventos y la vinculación 
institucional.

Líneas de Acción
1.3.1 Organizar ligas, torneos y competencias deportivas que 
fortalezcan la convivencia y el desarrollo comunitario.
1.3.2 Gestionar apoyos, becas e incentivos para deportistas 
destacados y fortalecer la vinculación con organismos 
deportivos.

Prioridades del Objetivo de Zona Rural

•Ejecutar programas de mantenimiento y rehabilitación en 
unidades deportivas, canchas y espacios recreativos del 
municipio.
•Gestionar el equipamiento adecuado de instalaciones 
deportivas para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos.
•Implementar programas de activación física, recreación y 
formación deportiva en comunidades urbanas y rurales.
•Fomentar la participación de niñas, niños, jóvenes, adultos y 
personas mayores en actividades deportivas para promover 
hábitos saludables.
•Organizar ligas, torneos y competencias deportivas que 
fortalezcan la convivencia y el desarrollo comunitario.
•Gestionar apoyos, becas e incentivos para deportistas 
destacados y fortalecer la vinculación con organismos 
deportivos.
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ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Promueve estilos de vida activos para 
reducir la incidencia de enfermedades 
no transmisibles y fortalecer la salud 
mental de la población a través de la 
recreación y el deporte sistemático.
 

ODS 4. EDUCACIÓN DE CALIDAD
Fomenta la formación de valores, 
disciplina y habilidades blandas 
mediante escuelas deportivas y 
programas de capacitación técnica, 
complementando el desarrollo 
académico de las juventudes 
cordobesas.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Recupera y dignifica los espacios 
públicos y unidades deportivas como 
centros de reunión segura, mejorando 
la habitabilidad urbana y fomentando 
entornos que protegen el bienestar 
social.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Establece vínculos con organismos 
estatales, nacionales y el sector privado 
para gestionar becas, patrocinios 
y recursos que impulsen el talento 
deportivo de alto rendimiento y la mejora 
de la infraestructura.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DEL DEPORTE Y CULTURA FÍSICA
COORDINACIÓN DE OBRAS PÚBLICAS
TESORERÍA
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD
DIF

IMPACTO: CULTURA FÍSICA INTEGRAL, INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y COHESIÓN SOCIAL

El sedentarismo, el deterioro de las unidades deportivas y la falta de programas recreativos incluyentes 
contribuyen al incremento de enfermedades crónico-degenerativas y facilitan la exposición de las 
juventudes a conductas de riesgo. Espacios deportivos insuficientes o en mal estado desincentivan la 
convivencia comunitaria y limitan el desarrollo del talento local, restringiendo el derecho de la población 
a acceder a actividades que fortalezcan su salud física, mental y el sentido de pertenencia a su entorno 
social. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura del Deporte y Cultura Física, la Coordinación de Obra Pública, la Tesorería 
Municipal, la Jefatura de Salud, el Instituto Municipal de la Juventud y el DIF. Las acciones emprendidas 
en esta materia son fundamentales para rehabilitar los espacios públicos, profesionalizar la formación 
deportiva y democratizar la activación física en zonas urbanas y rurales mediante torneos, becas y ligas 
organizadas. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 3. Salud y 
bienestar, 4. Educación de calidad, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 17. Alianzas para lograr 
los objetivos.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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EJE RECTOR 3

      INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD

OBJETIVO: : Fortalecer la infraestructura y seguridad urbana para 
elevar la calidad de vida y el bienestar social del municipio.

INFRAESTRUCTURA URBANA Y SEGURIDAD PARA EL 
BIENESTAR SOCIAL

El fortalecimiento de la infraestructura urbana y la seguridad 
constituye un eje prioritario para mejorar la calidad de vida en el 
municipio, ante los efectos del crecimiento urbano desordenado, 
el deterioro de vialidades, el rezago en equipamiento urbano y las 
deficiencias en servicios básicos. En este sentido, se reconoce 
la necesidad de atender la falta de mantenimiento en calles y 
avenidas, la insuficiencia del alumbrado público y las condiciones 
que inciden en la inseguridad, tanto en zonas urbanas como 
rurales.
Asimismo, se busca impulsar la rehabilitación de la infraestructura 
vial, la modernización del alumbrado público, la recuperación 
de espacios públicos y el fortalecimiento de los servicios 
hidráulicos, mediante una planeación integral y la coordinación 
interinstitucional que permita atender de manera eficiente las 
necesidades del territorio.
Este enfoque permitirá generar entornos más seguros, 
funcionales y dignos, reduciendo rezagos sociales, fortaleciendo 
el tejido comunitario y mejorando el acceso a servicios básicos, 
contribuyendo al bienestar de la población y al desarrollo 
equilibrado del municipio, con especial atención a las zonas con 
mayor marginación.

PREVENCION DEL DELITO

OBJETIVO: Fortalecer la prevención social del delito para fomentar 
la cultura de paz y la seguridad ciudadana del municipio.

SEGURIDAD PÚBLICA Y PREVENCIÓN DEL DELITO

La seguridad pública y la prevención del delito constituyen ejes 
fundamentales para garantizar el bienestar, la integridad y la 
convivencia pacífica de la población. En este sentido, se reconoce 
la necesidad de atender tanto las causas que propician la incidencia 
delictiva —como la desintegración social, la falta de espacios públicos 
seguros y las condiciones urbanas adversas— como de fortalecer 
las capacidades operativas de la policía municipal para brindar una 
respuesta eficaz y oportuna.
Asimismo, se busca consolidar un modelo integral de seguridad 
que articule la prevención social del delito con la profesionalización, 
proximidad y eficiencia de los cuerpos policiales, promoviendo la 
coordinación entre instituciones de seguridad, áreas municipales y 
sociedad civil. Esto incluye el impulso de programas preventivos, la 
recuperación de espacios públicos y la promoción de la cultura de la 
legalidad, con énfasis en la participación ciudadana.

3
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Este enfoque permitirá contar con una corporación policial más 
cercana, confiable y preparada, al tiempo que se fortalecen 
entornos más seguros y ordenados, reduciendo la incidencia 
delictiva y reconstruyendo el tejido social. Con ello, se contribuye 
a la construcción de una comunidad más segura, incluyente y con 
condiciones propicias para el desarrollo integral de la población.

PREVENCIÓN DEL DELITO

El municipio asume la seguridad como un derecho ciudadano y 
una condición indispensable para el desarrollo, por lo que impulsa 
una estrategia integral de prevención del delito que interviene en 
sus causas estructurales: la desintegración social, el deterioro 
del entorno urbano y la ausencia de espacios públicos seguros. 
Mediante la coordinación institucional, la participación activa de 
la ciudadanía y el fortalecimiento de programas orientados a la 
cultura de la legalidad, se promueve la reconstrucción del tejido 
social y la generación de entornos ordenados e incluyentes, 
con el propósito de reducir la incidencia delictiva y garantizar 
condiciones propicias para el bienestar y el desarrollo integral 
de la población.

OBJETIVO: Implementar estrategias de prevención social para 
fomentar la cultura de paz y reducir la violencia en el municipio.

Estrategia 1.1 
Impulsar acciones en materia de prevención del delito 
dirigidas a la población, para fortalecer la cultura de la 
legalidad y la convivencia pacífica.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Difundir pláticas y talleres en todos los niveles 
educativos con temas transversales orientados a la 
prevención del delito, la violencia y la cultura de paz.
1.1.2 Implementar pláticas de prevención del delito 
dirigidas al sector empresarial y en colonias del municipio, 
atendiendo las causas que generan violencia e inseguridad.

Estrategia 1.2
Consolidar entornos seguros mediante la recuperación del 
tejido social, la atención a víctimas y el mejoramiento de 
las condiciones urbanas que inciden en la seguridad.

Líneas de Acción
1.2.1 Brindar atención de primer contacto a víctimas, 
proporcionando orientación psicológica, contención 
emocional y canalización a instancias correspondientes..
1.2.2 Conservar, rehabilitar y modernizar los circuitos de 
alumbrado público con materiales de calidad, garantizando 
su correcto funcionamiento para fortalecer la seguridad 
vial y peatonal.
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Prioridades

1.Fortalecer los programas de prevención social del delito, promoviendo la participación comunitaria y la 
corresponsabilidad ciudadana en la seguridad pública.
2.Impulsar acciones de proximidad y vinculación entre la policía y la ciudadanía, fomentando confianza, 
cooperación y cultura de denuncia.
3.Desarrollar estrategias de prevención situacional, mejorando la iluminación, vigilancia y recuperación de 
espacios públicos para reducir factores de riesgo.
4.Implementar campañas de educación y sensibilización en materia de seguridad, orientadas a jóvenes, 
familias y sectores vulnerables.
5.Consolidar mecanismos de coordinación interinstitucional, articulando esfuerzos entre dependencias 
municipales, estatales y federales para la prevención integral.
6.Promover el uso de tecnologías de información y sistemas de monitoreo, que permitan detectar riesgos 
y responder de manera oportuna.
7.Evaluar y dar seguimiento a los programas de prevención del delito, mediante indicadores de impacto 
y metodologías de mejora continua.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
SUBDIRECCIÓN DEPREVENCIÓN DEL DELITO Y VIOLENCIAS
SIPINNA
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD
DAPRIA (DIF)
CAIVF (DIF)



140

IMPACTO: FORTALECIMIENTO DE LA RESILIENCIA Y GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS

La exposición a fenómenos perturbadores, la falta de una cultura de prevención arraigada y el crecimiento 
urbano desordenado incrementan la vulnerabilidad de la población, poniendo en riesgo la integridad física 
de las personas, su patrimonio y la continuidad de los servicios esenciales. Una respuesta reactiva, sin 
una planeación basada en la identificación previa de riesgos, limita la capacidad del municipio para mitigar 
desastres y recuperar la normalidad de manera ágil.
 La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Coordinación Municipal de Protección Civil, el Cuerpo de Bomberos, la Secretaría de 
Seguridad Pública, la Dirección de Desarrollo Urbano, la Coordinación de Obra Pública y las Áreas 
Generadoras del Gasto. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para transitar de 
un modelo reactivo a uno preventivo, garantizando que el municipio cuente con protocolos de respuesta 
eficientes, un Atlas de Riesgos actualizado y una ciudadanía capacitada para actuar ante emergencias. 
Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 1. Fin de la pobreza, 11. 
Ciudades y comunidades sostenibles, 13. Acción por el clima y 17. Alianzas para lograr los objetivos.
.

ODS 1. FIN DE LA POBREZA
Protege el patrimonio de los sectores 
más vulnerables ante desastres, 
evitando que las contingencias 
climáticas o accidentes profundicen las 
condiciones de pobreza por pérdida de 
vivienda o medios de vida.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Reduce el número de personas 
afectadas por desastres y fomenta la 
planificación de asentamientos humanos 
resilientes, seguros y con capacidad de 
respuesta inmediata

ODS 13. ACCIÓN POR EL CLIMA
Fortalece la resiliencia y la capacidad de 
adaptación ante los riesgos relacionados 
con el clima y los desastres naturales 
mediante la prevención y la mitigación 
técnica.
 

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fomenta la colaboración con el sector 
privado, organizaciones de la sociedad 
civil y otros órdenes de gobierno para la 
gestión de emergencias y la formación 
de cuerpos de voluntarios.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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POLICÍA MUNICIPAL

El municipio reconoce en la corporación policial el instrumento central 
para garantizar la seguridad pública y la convivencia ordenada, por lo 
que asume el compromiso de fortalecer sus capacidades operativas, 
técnicas y humanas desde un enfoque de proximidad, confianza y 
eficacia. A través de la profesionalización continua de sus elementos, 
la modernización de protocolos de actuación y la consolidación de 
un modelo de policía comunitaria, se busca construir una institución 
más cercana a la ciudadanía, con mayor capacidad de respuesta y 
plenamente comprometida con el respeto a los derechos humanos. 
Este fortalecimiento institucional constituye la base para reducir la 
incidencia delictiva, recuperar la confianza de la población y contribuir 
a la construcción de un municipio más seguro, justo y con condiciones 
propicias para el desarrollo de sus habitantes.

OBJETIVO: Fortalecer la seguridad ciudadana y el orden público 
para salvaguardar la integridad y el patrimonio de la población.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la presencia policial preventiva en el municipio, 
mediante acciones de vigilancia estratégica y vinculación con 
la ciudadanía, para inhibir conductas delictivas.
	
Líneas de Acción
1.1.1 Implementar recorridos de vigilancia preventiva en 
colonias y zonas de mayor incidencia delictiva para disuadir 
conductas antisociales.
1.1.2 Establecer mecanismos de proximidad social que 
fortalezcan la confianza ciudadana y fomenten la denuncia 
oportuna.

Estrategia 1.2
Mejorar la capacidad operativa y preventiva de la policía 
municipal mediante la profesionalización, coordinación 
interinstitucional y uso de información estratégica.

Líneas de Acción
1.2.1 Capacitar de manera continua al personal policial 
en prevención del delito, derechos humanos y atención 
ciudadana.
1.2.2 Fortalecer la coordinación con instancias de seguridad 
y áreas municipales para la implementación de operativos 
preventivos y atención integral de la seguridad.

Prioridades 

1.Consolidar un modelo de proximidad social, fortaleciendo la 
relación entre la corporación policial y la ciudadanía mediante 
acciones de confianza, cercanía y cooperación comunitaria.
2.Impulsar programas de prevención social del delito, con 
enfoque en jóvenes, familias y sectores vulnerables, promoviendo 
corresponsabilidad ciudadana en la seguridad pública.
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3.Fortalecer la capacitación de los elementos policiales en derechos humanos, mediación comunitaria y 
protocolos de proximidad, asegurando un servicio más humano y respetuoso.
4.Desarrollar estrategias de recuperación y vigilancia de espacios públicos, mejorando la percepción de 
seguridad y reduciendo factores de riesgo.
5.Promover campañas de sensibilización y cultura de denuncia, fomentando la participación activa de la 
población en la prevención y combate de la delincuencia.
6.Integrar tecnologías de información y sistemas de monitoreo comunitario, que permitan detectar riesgos 
y responder de manera oportuna.
7.Evaluar periódicamente el impacto de las acciones de proximidad social, mediante indicadores de 
confianza ciudadana y reducción de incidencia delictiva.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
SUBDIRECCIÓN DE POLICÍA Y PROXIMIDAD SOCIAL
ATENCIÓN CIUDADANA
ÁREAS ADMINISTRATIVAS
SUBDIRECCIÓN DEL CENTRO DE CONTROL Y MONITOREO CIUDADANO

IMPACTO: SEGURIDAD CIUDADANA, PROXIMIDAD Y PREVENCIÓN DEL DELITO
 
La incidencia delictiva, la percepción de inseguridad y el debilitamiento del tejido social limitan el ejercicio de 
las libertades ciudadanas y frenan el desarrollo económico local. Una corporación policial con capacidades 
limitadas o alejada de la comunidad genera desconfianza, lo que reduce la denuncia ciudadana y permite 
que las conductas antisociales persistan en los espacios públicos, vulnerando la integridad y el patrimonio 
de las familias. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Secretaría de Seguridad Pública / Policía Municipal, la Secretaría de Gobierno, la 
Coordinación de Prevención del Delito, la Jefatura de Recursos Humanos y la Dirección de Justicia Cívica. 
Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para consolidar un modelo de justicia de 
proximidad y policía comunitaria, garantizando que el servicio profesional de carrera, el uso de tecnología 
estratégica y el respeto irrestricto a los derechos humanos se traduzcan en una reducción de los factores 
de riesgo y una recuperación efectiva de la confianza pública. Estas acciones abonan al cumplimiento de 
los objetivos de la Agenda 2030: 5. Igualdad de género, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 16. Paz, 
justicia e instituciones sólidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 5. IGUALDAD DE GÉNERO
Promueve la aplicación de protocolos 
de actuación con perspectiva de género 
para garantizar la seguridad de mujeres 
y niñas, combatiendo la violencia en 
espacios públicos y privados.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Contribuye a la creación de entornos 
urbanos seguros mediante la vigilancia 
estratégica y la recuperación de 
espacios públicos, reduciendo la 
vulnerabilidad de la población ante la 
delincuencia.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalece el Estado de derecho a través 
de una institución policial transparente, 
profesional y eficaz que combate la 
impunidad y promueve la resolución 
pacífica de conflictos.
 

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Impulsa la corresponsabilidad ciudadana 
y la coordinación con los órdenes de 
gobierno estatal y federal para optimizar 
los recursos y las estrategias de 
inteligencia en seguridad.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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TRÁNSITO Y MOVILIDAD

OBJETIVO: Regular la movilidad y el tránsito vehicular para garantizar 
la seguridad vial de los habitantes del municipio.

MOVILIDAD URBANA SEGURA Y ORDENAMIENTO VIAL

El fortalecimiento del tránsito municipal representa un elemento clave 
para garantizar la seguridad vial, el orden en la movilidad y la protección 
de la integridad de la población. En este sentido, se reconoce la 
necesidad de mejorar la circulación vehicular, reducir riesgos en la 
vía pública y fortalecer el cumplimiento de la normatividad en materia 
de tránsito.
Asimismo, se busca implementar acciones de reordenamiento 
vial, programas de educación y cultura vial, así como operativos 
preventivos que contribuyan a una movilidad más eficiente, segura y 
accesible, en coordinación con las distintas instancias responsables.
Este enfoque permitirá consolidar un sistema de movilidad ordenado 
y funcional, que garantice la seguridad de peatones y conductores, 
proteja el patrimonio de la ciudadanía y contribuya al bienestar social 
mediante una circulación más fluida y segura en el municipio.

SUBDIRECCIÓN DE TRÁNSITO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD 
VIAL

El municipio reconoce en la movilidad segura y ordenada una 
condición esencial para la calidad de vida de sus habitantes, por 
lo que asume el compromiso de fortalecer la Dirección de Tránsito 
Municipal como institución garante del orden vial y la seguridad en 
las vías públicas. A través de la profesionalización de sus elementos, 
la actualización de la normatividad aplicable y la implementación de 
estrategias de educación y cultura vial, se busca reducir los índices de 
accidentalidad, regular el flujo vehicular y promover una convivencia 
responsable entre conductores, ciclistas y peatones. Este enfoque 
integral de tránsito y movilidad permitirá contar con vialidades más 
seguras y ordenadas, fortalecer la presencia institucional en el 
territorio y contribuir al bienestar cotidiano de la población mediante 
una gestión vial eficiente, moderna y orientada al servicio ciudadano.

OBJETIVO: Garantizar la movilidad segura y el orden vial para 
reducir la accidentalidad y promover la convivencia responsable en 
el municipio.

Estrategia 1.1 
Fortalecer el ordenamiento vial y la seguridad en la movilidad 
urbana mediante acciones de control, vigilancia y educación 
vial que contribuyan a la prevención de accidentes y conductas 
de riesgo.

Líneas de Acción
1.1.1 Implementar operativos de control y vigilancia en 
vialidades prioritarias para garantizar el cumplimiento de la 
normatividad de tránsito.
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1.1.2 Desarrollar programas de educación y cultura vial 
dirigidos a la ciudadanía para fomentar una movilidad 
responsable y segura.

Estrategia 1.2
Mejorar la capacidad operativa del tránsito municipal 
mediante la coordinación institucional, el uso de 
herramientas técnicas y la atención eficiente de la 
movilidad.

Líneas de Acción
1.2.1 Optimizar la señalización vial y el diseño de rutas 
para mejorar la circulación y reducir puntos de conflicto 
vehicular y peatonal.
1.2.2 Fortalecer la implementación de acciones integrales 
de movilidad y prevención de incidentes viales.

Prioridades 

1.Fortalecer la capacidad operativa de la Dirección de 
Tránsito Municipal, garantizando orden vial y seguridad en 
las vías públicas.
2.Impulsar la profesionalización continua de los elementos 
de tránsito, consolidando competencias técnicas, 
normativas y de proximidad social.
3.Actualizar y modernizar la normatividad aplicable en 
materia de tránsito y movilidad, asegurando su pertinencia 
y cumplimiento efectivo.
4.Implementar estrategias de educación y cultura vial, 
dirigidas a conductores, ciclistas y peatones, para fomentar 
convivencia responsable y reducir la accidentalidad.
5.Optimizar la regulación del flujo vehicular y peatonal, 
mediante señalización, operativos y planeación integral 
de la movilidad urbana.
6.Consolidar un modelo de gestión vial eficiente y moderno, 
apoyado en tecnologías de monitoreo y sistemas digitales 
de control.
7.Fortalecer la presencia institucional en el territorio, 
promoviendo confianza ciudadana y mejorando la 
percepción de seguridad en espacios públicos.
8.Evaluar periódicamente el impacto de las acciones de 
tránsito y movilidad, mediante indicadores de reducción 
de accidentes y mejora en la calidad de vida urbana.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
SUBDIRECCIÓN DE TRÁNSITO, MOVILIDAD Y 
SEGURIDAD VIAL
ATENCIÓN CIUDADANA
SUBDIRECCIÓN DE POLICÍA Y PROXIMIDAD SOCIAL
SUBDIRECCIÓN DEL CENTRO DE CONTROL Y 
MONITOREO CIUDADANO
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IMPACTO: MOVILIDAD URBANA SEGURA, ORDENAMIENTO VIAL Y RESPETO A LA 
NORMATIVIDAD
 
El crecimiento vehicular desordenado, la falta de una cultura vial sólida y una señalización deficiente 
incrementan los índices de accidentalidad, afectan la fluidez de los traslados y ponen en riesgo la integridad 
física de peatones, ciclistas y conductores. Una movilidad ineficiente no solo impacta la economía local 
por la pérdida de tiempos de traslado, sino que también deteriora la calidad de vida y el orden público, 
limitando el acceso seguro y equitativo a los espacios comunes del municipio. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Subdirección de Tránsito, Movilidad y Seguridad Vial, la Coordinación de Obra Pública, 
la Secretaría de Seguridad Pública, la Dirección de Desarrollo Urbano y las Áreas Generadoras del 
Gasto. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para transitar hacia un modelo de 
movilidad inteligente y segura, garantizando la profesionalización de los agentes, la modernización de la 
normativa vial y la implementación de programas educativos que fomenten la convivencia responsable. 
Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 3. Salud y bienestar, 9. 
Industria, innovación e infraestructura, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 17. Alianzas para lograr 
los objetivos.

ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Contribuye a la reducción de lesiones 
y muertes causadas por accidentes de 
tránsito mediante operativos de control, 
vigilancia y la promoción de conductas 
de manejo responsables.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUCTURA
Promueve la mejora de la señalización 
y el diseño de rutas estratégicas, 
utilizando herramientas técnicas para 
optimizar la infraestructura vial y hacerla 
más resiliente.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Garantiza sistemas de transporte y 
movilidad más seguros, accesibles y 
sostenibles, mejorando la seguridad vial 
con especial atención a las necesidades 
de las personas en situación de 
vulnerabilidad.
 

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalece la coordinación 
interinstitucional y la participación 
ciudadana para la implementación de 
estrategias integrales que mejoren 
el flujo vehicular y la seguridad en el 
territorio municipal.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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VIALIDADES Y MANTENIMIENTO URBANO

MOVILIDAD URBANA SEGURA Y ORDENAMIENTO VIAL

El fortalecimiento del tránsito municipal representa un elemento clave 
para garantizar la seguridad vial, el orden en la movilidad y la protección 
de la integridad de la población. En este sentido, se reconoce la 
necesidad de mejorar la circulación vehicular, reducir riesgos en la 
vía pública y fortalecer el cumplimiento de la normatividad en materia 
de tránsito.
Asimismo, se busca implementar acciones de reordenamiento 
vial, programas de educación y cultura vial, así como operativos 
preventivos que contribuyan a una movilidad más eficiente, segura y 
accesible, en coordinación con las distintas instancias responsables.
Este enfoque permitirá consolidar un sistema de movilidad ordenado 
y funcional, que garantice la seguridad de peatones y conductores, 
proteja el patrimonio de la ciudadanía y contribuya al bienestar social 
mediante una circulación más fluida y segura en el municipio.

OBJETIVO: Regular la movilidad y el tránsito vehicular para garantizar 
la seguridad vial de los habitantes del municipio.

Estrategia 1.1 
Mejorar la infraestructura vial del municipio mediante 
acciones de mantenimiento, rehabilitación y construcción que 
garanticen una movilidad segura y eficiente.

Líneas de Acción
1.1.1 Ejecutar programas permanentes de bacheo, 
rehabilitación y conservación de calles y avenidas prioritarias.
1.1.2 Implementar proyectos de construcción y modernización 
de vialidades que mejoren la conectividad urbana y reduzcan 
riesgos para la población.

Estrategia 1.2
Fortalecer el ordenamiento vial mediante la implementación 
de medidas de regulación, señalización y control del tránsito 
para mejorar la circulación vehicular y peatonal.

Líneas de Acción
1.2.1 Instalar y mantener señalización vial horizontal y vertical 
en puntos estratégicos para garantizar la seguridad y el orden 
en la movilidad.
1.2.2 Desarrollar acciones de reordenamiento vial en zonas 
de alta afluencia para optimizar el flujo vehicular y reducir 
congestionamientos.

Estrategia 1.3 
Impulsar la cultura vial y la prevención de riesgos mediante 
programas de educación y concientización dirigidos a la 
ciudadanía.
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Líneas de Acción
1.3.1 Implementar campañas de educación vial dirigidas a 
conductores, peatones y ciclistas para fomentar una movilidad 
responsable.
1.3.2 Coordinar acciones con instituciones educativas y 
sociales para promover la prevención de accidentes y el 
respeto a la normatividad de tránsito.

Prioridades

1.Rehabilitar y conservar la infraestructura vial municipal, 
garantizando condiciones seguras y funcionales para la movilidad 
de peatones y vehículos.
2.Implementar programas permanentes de mantenimiento urbano, 
atendiendo baches, banquetas, drenajes pluviales y señalización 
para mejorar la calidad de vida.
3.Optimizar la planeación y ejecución de obras de vialidad, 
priorizando zonas críticas y de alta circulación para reducir riesgos 
y tiempos de traslado.
4.Fortalecer la coordinación con Tránsito Municipal y Obras 
Públicas, asegurando acciones integrales en materia de movilidad 
y seguridad vial.
5.Incorporar criterios de accesibilidad universal y sustentabilidad 
en el diseño y mantenimiento urbano, promoviendo inclusión y 
respeto al medio ambiente.
6.Modernizar los procesos de supervisión y control de calidad en 
obras viales, garantizando transparencia y eficiencia en el uso de 
recursos públicos.
7.Promover la participación ciudadana en la identificación 
de necesidades de mantenimiento urbano, fortaleciendo la 
corresponsabilidad social en el cuidado de la infraestructura.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
VIALIDADES Y MANTEBNIMIENTO URBANO
SUBDIRECCIÓN DE TRÁNSITO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD 
VIAL
ATENCIÓN CIUDADANA
SUBDIRECCIÓN DE POLICÍA Y PROXIMIDAD SOCIAL

IMPACTO: INFRAESTRUCTURA VIAL DIGNA Y 
MANTENIMIENTO URBANO INTEGRAL

El deterioro de la carpeta asfáltica, la insuficiencia de infraestructura 
peatonal y la falta de mantenimiento en las vialidades primarias y 
secundarias incrementan los tiempos de traslado, provocan daños 
al patrimonio de los ciudadanos y elevan el riesgo de accidentes. 
Una infraestructura urbana deficiente actúa como una barrera 
para el desarrollo económico local y degrada el entorno social, 
limitando la conectividad eficiente entre las comunidades y los 
centros de servicios del municipio. 
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La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Coordinación de Obra Pública, la Dirección de Servicios Públicos, la 
Subdirección de Tránsito y Movilidad, la Tesorería Municipal y las Áreas Generadoras del Gasto. Las 
acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para garantizar vialidades transitables y 
seguras mediante programas permanentes de bacheo, rehabilitación mayor y modernización de la 
señalización universal. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 
9. Industria, innovación e infraestructura, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 12. Producción 
y consumo responsables y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUCTURA
Promueve el desarrollo de 
infraestructura fiable, sostenible y 
de calidad para apoyar el desarrollo 
económico y el bienestar humano, 
facilitando el acceso equitativo a todas 
las zonas del municipio.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Mejora la seguridad vial y la calidad de 
vida urbana mediante la rehabilitación de 
calles y la instalación de señalética que 
proteja a los usuarios más vulnerables 
de la vía pública.

ODS 12. PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO RESPONSABLES
Fomenta el uso eficiente de recursos 
y materiales de construcción de larga 
duración en el mantenimiento urbano, 
reduciendo los residuos y optimizando 
el ciclo de vida de la infraestructura 
municipal.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Impulsa la gestión de recursos 
concurrentes con el estado y la 
federación, así como la colaboración 
con el sector privado para la ejecución 
de proyectos de infraestructura de alto 
impacto.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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ATENCIÓN DE EMERGENCIAS

OBJETIVO: Fortalecer la atención de emergencias mediante monitoreo inteligente y respuesta 
oportuna para la población del municipio de Córdoba.

ATENCIÓN DE EMERGENCIAS Y MONITOREO INTELIGENTE PARA LA SEGURIDAD 
CIUDADANA

La atención de emergencias constituye un componente estratégico para fortalecer la seguridad 
pública, mediante la implementación de mecanismos de respuesta oportuna y el uso de tecnologías 
de monitoreo inteligente. En este sentido, se reconoce la necesidad de consolidar las capacidades 
operativas existentes, como la presencia de corporaciones activas, sistemas de videovigilancia y 
personal con experiencia, así como de atender áreas de mejora relacionadas con el equipamiento 
tecnológico, la capacitación especializada y la ampliación de infraestructura.

Asimismo, se busca fortalecer la coordinación interinstitucional, la profesionalización del personal y 
la participación ciudadana en la denuncia y atención de emergencias, impulsando la modernización 
de los sistemas de monitoreo y la incorporación de herramientas tecnológicas que permitan una 
atención más eficiente y precisa.
Este enfoque permitirá mejorar los tiempos de respuesta, optimizar la gestión de incidentes y fortalecer 
la prevención de riesgos, incluyendo aquellos de carácter tecnológico, contribuyendo a la protección 
de la integridad y el patrimonio de la población, así como a la consolidación de un municipio más 
seguro, resiliente y preparado ante situaciones de emergencia.

PROTECCION CIVIL

La protección civil constituye un pilar fundamental para salvaguardar la vida, la integridad y el 
patrimonio de la población, mediante la prevención, atención oportuna y gestión eficiente de riesgos 
ante situaciones de emergencia. En este sentido, se reconoce la necesidad de fortalecer las 
capacidades operativas, la infraestructura y el equipamiento, así como de consolidar mecanismos de 
monitoreo y respuesta que permitan actuar de manera inmediata y coordinada.
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Asimismo, se busca impulsar la profesionalización del personal, la cultura de la prevención y 
la participación ciudadana, en coordinación con las distintas instancias de gobierno, mediante la 
implementación de protocolos, capacitación continua y el uso de herramientas tecnológicas que optimicen 
la identificación y atención de riesgos.
Este enfoque permitirá mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias, reducir la vulnerabilidad 
de la población y fortalecer la resiliencia del municipio, contribuyendo a la construcción de entornos más 
seguros, preparados y sostenibles frente a contingencias naturales y antropogénicas.

OBJETIVO: Gestionar la prevención y atención de desastres para mitigar riesgos y salvaguardar la 
integridad de la población municipal.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias 
mediante la modernización del equipamiento, 
infraestructura y los sistemas de monitoreo para una 
atención oportuna y eficiente.

Líneas de Acción
1.1.1 Implementar y mejorar sistemas de monitoreo y 
comunicación para la atención inmediata de emergencias 
en el municipio.
1.1.2 Dotar de equipamiento, herramientas y unidades 
especializadas al personal de protección civil para 
optimizar la atención de incidentes.

Estrategia 1.2
Impulsar la prevención de riesgos mediante la capacitación, 
difusión y fortalecimiento de la cultura de protección civil 
en la población.

Líneas de Acción
1.2.1 Realizar campañas de capacitación y simulacros 
dirigidos a la ciudadanía para fomentar la cultura de 
prevención y autoprotección.
1.2.2 Promover programas de identificación de riesgos en 
comunidades para reducir la vulnerabilidad ante desastres 
naturales y antropogénicos.

Estrategia 1.3 
Fortalecer la coordinación interinstitucional y la 
profesionalización del personal para mejorar la gestión 
integral de riesgos y la atención de emergencias.

Líneas de Acción
1.3.1 Establecer mecanismos de coordinación con 
dependencias de los tres órdenes de gobierno para la 
atención integral de emergencias.
1.3.2 Capacitar de manera continua al personal de 
protección civil en atención de emergencias, gestión de 
riesgos y uso de tecnologías especializadas.
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Prioridades

1.Fortalecer las capacidades operativas, infraestructura y equipamiento de Protección Civil, garantizando 
respuesta inmediata y coordinada ante emergencias.
2.Consolidar mecanismos de monitoreo y alerta temprana, que permitan identificar riesgos y actuar 
oportunamente para reducir vulnerabilidades.
3.Impulsar la profesionalización y capacitación continua del personal de Protección Civil, asegurando 
competencias técnicas y humanas para la atención de contingencias.
4.Promover la cultura de la prevención y la participación ciudadana, fomentando corresponsabilidad social 
en la gestión de riesgos.
5.Implementar protocolos de actuación y planes de emergencia, estandarizando procedimientos para una 
atención eficaz y segura.
6.Integrar herramientas tecnológicas en la gestión de riesgos, optimizando la identificación, seguimiento 
y atención de emergencias.
7.Reforzar la coordinación interinstitucional con dependencias municipales, estatales y federales, 
consolidando un sistema integral de protección civil.
8.Evaluar periódicamente la capacidad de respuesta y resiliencia del municipio, mediante indicadores de 
impacto y metodologías de mejora continua.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
PROTECCIÓN CIVIL
SUBDIRECCIÓN DE TRÁNSITO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
SUBDIRECCIÓN DE POLICÍA Y PROXIMIDAD SOCIAL
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IMPACTO: RESPUESTA INMEDIATA, MONITOREO INTELIGENTE Y MITIGACIÓN DE DESASTRES

La lentitud en los tiempos de respuesta ante siniestros, la falta de sistemas de alerta temprana y el 
equipamiento tecnológico insuficiente aumentan la probabilidad de pérdidas humanas y materiales ante 
situaciones de crisis. Un sistema de atención reactivo y sin herramientas de monitoreo en tiempo real limita 
la capacidad de protección ciudadana, dejando a la población vulnerable frente a fenómenos naturales o 
accidentes antropogénicos que pueden desestabilizar la paz social y la economía local. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Unidad Municipal de Protección Civil, el C2 / Centro de Monitoreo, el Cuerpo de Bomberos, 
la Policía Municipal y la Dirección de Salud. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales 
para consolidar un modelo de atención basado en la inteligencia y la prontitud, garantizando que el uso 
de tecnologías de videovigilancia, la actualización de los Atlas de Riesgos y la capacitación especializada 
del personal permitan una intervención precisa que salve vidas. Estas acciones abonan al cumplimiento 
de los objetivos de la Agenda 2030: 3.Salud y bienestar, 9. Industria, innovación e infraestructura, 11. 
Ciudades y comunidades sostenibles y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

ODS 3. SALUD Y BIENESTAR
Busca reducir la mortalidad y las 
lesiones causadas por emergencias 
y desastres mediante una atención 
prehospitalaria y de rescate oportuna, 
eficiente y profesional.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUCTURA
Fomenta la incorporación de tecnologías 
de monitoreo inteligente y sistemas de 
comunicación avanzados para fortalecer 
la resiliencia de la infraestructura urbana 
ante contingencias.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Reduce significativamente el número 
de personas afectadas por desastres, 
protegiendo los asentamientos humanos 
mediante la gestión integral de riesgos y 
el fortalecimiento de las capacidades de 
respuesta.
 

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Garantiza instituciones eficaces y 
preparadas que brindan certidumbre 
a la población en momentos críticos, 
fortaleciendo la confianza ciudadana a 
través de la transparencia y eficacia en 
la atención de siniestros.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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ALUMBRADO PÚBLICO

El alumbrado público constituye un elemento fundamental para la prevención del delito y el fortalecimiento 
de la seguridad ciudadana, al incidir directamente en la reducción de riesgos en espacios públicos y 
vialidades. En este sentido, se reconoce la necesidad de atender el deterioro, la insuficiencia y la baja 
calidad de la infraestructura de iluminación, particularmente en zonas con mayor incidencia delictiva.
Asimismo, se busca impulsar la modernización del sistema de alumbrado mediante la rehabilitación, 
sustitución y mantenimiento de luminarias, incorporando tecnología eficiente y sostenible que garantice 
una cobertura adecuada y continua, así como la coordinación con acciones de vigilancia y recuperación 
de espacios públicos.
Este enfoque permitirá generar entornos más seguros, transitables y funcionales, disuadiendo conductas 
delictivas, mejorando la percepción de seguridad y contribuyendo a la protección de la integridad de la 
población, así como al fortalecimiento del tejido social y el bienestar comunitario.

OBJETIVO: Modernizar el alumbrado público para eliminar zonas de riesgo y fortalecer la seguridad en 
los espacios del municipio.

Estrategia 1.1 
Modernizar la infraestructura de alumbrado público 
mediante la rehabilitación, 
sustitución y mantenimiento de luminarias para garantizar 
una cobertura eficiente y continua

Líneas de Acción
1.1.1 Sustituir luminarias obsoletas por tecnología eficiente 
y sostenible que mejore la iluminación en vialidades y 
espacios públicos.
1.1.2Implementar programas permanentes de 
mantenimiento preventivo y correctivo para asegurar el 
funcionamiento óptimo del alumbrado público.

Estrategia 1.2
Fortalecer la seguridad ciudadana mediante la ampliación 
y priorización del alumbrado público en zonas de mayor 
incidencia delictiva.
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Líneas de Acción
1.2.1 Instalar y rehabilitar luminarias en colonias, espacios 
públicos y vialidades con mayor riesgo para reducir 
condiciones propicias para el delito.
1.2.2 Coordinar acciones con áreas de seguridad pública 
para identificar y atender zonas prioritarias de intervención.

Estrategia 1.3 
Optimizar la gestión del servicio de alumbrado público 
mediante el uso de herramientas tecnológicas y la 
participación ciudadana.

Líneas de Acción
1.3.1 Implementar sistemas de monitoreo y reporte 
ciudadano para la detección oportuna de fallas en el 
alumbrado público.
1.3.2 Fortalecer los mecanismos de atención y seguimiento 
a reportes para mejorar la eficiencia en la prestación del 
servicio.

Prioridades

1.Rehabilitar, sustituir y dar mantenimiento a las luminarias 
existentes, atendiendo zonas críticas con mayor incidencia 
delictiva y riesgo urbano.
2.Modernizar el sistema de alumbrado público mediante 
tecnología eficiente y sostenible, garantizando cobertura 
continua y reducción del consumo energético.
3.Optimizar la planeación y distribución de la infraestructura 
de iluminación, asegurando entornos seguros, transitables 
y funcionales en vialidades y espacios públicos.
4.Coordinar acciones de alumbrado con programas 
de vigilancia y recuperación de espacios públicos, 
fortaleciendo la percepción de seguridad y el tejido social.
5.Implementar mecanismos de monitoreo y evaluación del 
sistema de alumbrado, asegurando calidad, transparencia 
y eficiencia en el uso de recursos.
6.Promover la participación ciudadana en la identificación 
de zonas de riesgo por falta de iluminación, fomentando 
corresponsabilidad social en la seguridad comunitaria.
7.Consolidar la integración del alumbrado público en 
la estrategia de prevención del delito, contribuyendo 
directamente a la protección de la integridad y patrimonio 
de la población.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE ALUMBRADO PÚBLICO
SUBDIRECCIÓN DE POLICÍA Y PROXIMIDAD SOCIAL
ATENCIÓN CIUDADANA
SUBDIRECCIÓN DE TRÁNSITO, MOVILIDAD Y 
SEGURIDAD VIAL
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IMPACTO: ILUMINACIÓN SUSTENTABLE PARA LA PREVENCIÓN DEL DELITO Y SEGURIDAD 
CIUDADANA

La existencia de zonas oscuras, infraestructura de iluminación obsoleta o con mantenimiento deficiente 
incrementa la percepción de inseguridad y genera espacios propicios para la comisión de delitos y 
conductas antisociales. La falta de un alumbrado público eficiente no solo vulnera la integridad física 
de los ciudadanos en sus trayectos nocturnos, sino que también degrada el tejido social al inhibir el uso 
de espacios públicos y vialidades, limitando la convivencia comunitaria y el desarrollo de actividades 
económicas locales. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Jefatura de Alumbrado Público, la Dirección de Servicios Públicos, la Secretaría de 
Seguridad Pública, la Tesorería Municipal y las Áreas Generadoras del Gasto. Las acciones emprendidas 
en esta materia son fundamentales para modernizar el sistema mediante tecnología LED y energías 
sostenibles, garantizando que cada sector del municipio cuente con una cobertura lumínica que disuada 
el delito y promueva entornos transitables. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de 
la Agenda 2030: 7. Energía asequible y no contaminante, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 13. 
Acción por el clima y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

ODS 7. ENERGÍA ASEQUIBLE Y 
NO CONTAMINANTE
Busca reducir la mortalidad y las 
lesiones causadas por emergencias 
y desastres mediante una atención 
prehospitalaria y de rescate oportuna, 
eficiente y profesional.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Mejora la seguridad y la accesibilidad 
de los espacios públicos y vialidades, 
permitiendo que la población, 
especialmente mujeres y grupos 
vulnerables, transite con mayor 
confianza.

ODS 13. ACCIÓN POR EL CLIMA
Contribuye a la mitigación del cambio 
climático al implementar sistemas 
de iluminación más eficientes que 
disminuyen la demanda energética y 
el impacto ambiental de los servicios 
urbanos.
 

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalece la prevención del delito al 
eliminar “puntos ciegos” en la ciudad, 
coadyuvando con las instituciones de 
seguridad para garantizar el orden 
público y la tranquilidad de las familias.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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OBRA PÚBLICA Y BACHEO
     
OBJETIVO: Rehabilitar la infraestructura vial y los servicios básicos para mejorar la movilidad y 
el bienestar social del municipio.

OBRA PÚBLICA Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES

La obra pública y el mantenimiento de vialidades constituyen un elemento fundamental para 
mejorar la conectividad, la seguridad y la calidad de vida en el municipio. En este sentido, se 
reconoce la necesidad de atender el deterioro de calles y avenidas, el rezago en acciones de 
bacheo y la insuficiente cobertura de infraestructura vial, derivados del crecimiento urbano y la 
falta de mantenimiento oportuno.
Asimismo, se busca impulsar la rehabilitación, construcción y conservación de vialidades mediante 
una planeación estratégica que priorice las zonas con mayor afectación, optimice el uso de los 
recursos y garantice obras de calidad y durabilidad.
Este enfoque permitirá contar con una infraestructura vial más segura, funcional y eficiente, que 
facilite la movilidad, reduzca riesgos para la población y contribuya al desarrollo económico y 
social del municipio, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes.

OBRA PÚBLICA Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES

El municipio reconoce en la infraestructura vial un componente estratégico para el desarrollo 
urbano, la movilidad eficiente y el bienestar cotidiano de sus habitantes, por lo que asume el 
compromiso de atender de manera sistemática y planificada el deterioro de calles, avenidas y 
servicios básicos derivado del crecimiento urbano y el rezago 
histórico en mantenimiento. A través de la rehabilitación, construcción y conservación de 
vialidades con criterios de calidad, durabilidad y priorización territorial, se busca garantizar 
obras que respondan a las necesidades reales de la población, optimicen el uso de los recursos 
públicos y reduzcan los riesgos asociados al mal estado de la infraestructura. Este enfoque de 
gestión pública responsable y orientada a resultados permitirá contar con vialidades más seguras, 
funcionales y accesibles, que impulsen la conectividad entre colonias, fortalezcan la actividad 
económica local y contribuyan a mejorar de forma tangible y sostenida las condiciones de vida de 
la población municipal.

OBJETIVO: Rehabilitar la infraestructura vial para mejorar la conectividad, movilidad y seguridad 
de los habitantes del municipio.
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Estrategia 1.1 
Rehabilitar y conservar la infraestructura vial del 
municipio mediante programas permanentes de bacheo y 
mantenimiento que mejoren la movilidad y seguridad de 
la población.

Líneas de Acción
1.1.1 Implementar programas continuos de bacheo en 
calles y avenidas prioritarias para reducir el deterioro de 
la carpeta asfáltica.
1.1.2 Realizar mantenimiento preventivo y correctivo 
de vialidades para prolongar su vida útil y garantizar 
condiciones seguras de tránsito.

Estrategia 1.2
Impulsar la construcción y modernización de infraestructura 
vial mediante una planeación estratégica que atienda las 
zonas de mayor rezago.

Líneas de Acción
1.2.1 Ejecutar obras de pavimentación y rehabilitación 
integral en colonias con mayor afectación y rezago en 
infraestructura.
1.2.2 Priorizar proyectos de infraestructura vial que 
mejoren la conectividad y faciliten el acceso a servicios 
básicos.

Estrategia 1.3 
Fortalecer la gestión eficiente de la obra pública mediante 
la optimización de recursos y la coordinación institucional 
para garantizar obras de calidad.

Líneas de Acción
1.3.1 Implementar mecanismos de planeación y 
supervisión que aseguren la correcta ejecución y calidad 
de las obras públicas.
1.3.2 Coordinar acciones con distintas áreas municipales 
para atender de manera integral las necesidades de 
infraestructura y servicios básicos.

Prioridades

1.Rehabilitar y conservar la infraestructura vial municipal, 
atendiendo el deterioro de calles y avenidas para garantizar 
movilidad segura y eficiente.
2.Implementar programas permanentes de bacheo y 
mantenimiento de vialidades, reduciendo riesgos de 
accidentes y mejorando la conectividad urbana.
3.Optimizar la planeación estratégica de obras públicas, 
priorizando zonas con mayor afectación y asegurando 
calidad y durabilidad en las intervenciones.
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4.Fortalecer la coordinación interinstitucional con Tránsito y Planeación Urbana, integrando acciones 
que mejoren la movilidad y reduzcan tiempos de traslado.
5.Incorporar criterios de sustentabilidad y accesibilidad en la ejecución de obras viales, promoviendo 
inclusión social y respeto al medio ambiente.
6.Modernizar los procesos de supervisión y control de calidad en obras públicas, garantizando 
transparencia y eficiencia en el uso de recursos municipales.
7. Promover la participación ciudadana en la identificación de necesidades de bacheo y mantenimiento 
urbano, fomentando corresponsabilidad social en el cuidado de la infraestructura.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
ÁREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE OBRA PÚBLICA
JEFATURA DE PLANEACIÓN Y PROYECTOS
JEFATURA DE VIALIDADES Y MANTENIMIENTO URBANO

IMPACTO: INFRAESTRUCTURA ESTRATÉGICA Y TRANSFORMACIÓN DEL ENTORNO URBANO

El déficit de infraestructura social, la existencia de espacios públicos subutilizados y el rezago en 
la construcción de servicios básicos en zonas de atención prioritaria limitan el desarrollo humano y la 
competitividad del municipio. Una planeación de obra pública fragmentada o sin criterios de sostenibilidad 
perpetúa las brechas de desigualdad, dificulta la cohesión social y resta eficiencia a la operatividad urbana, 
impidiendo que la ciudadanía disfrute de espacios dignos, seguros y funcionales para su pleno desarrollo. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Dirección de Obra Pública, la Dirección de Desarrollo Urbano, la Tesorería Municipal, 
la Contraloría Municipal y las Áreas Generadoras del Gasto. Las acciones emprendidas en esta materia 
son fundamentales para ejecutar proyectos de alto impacto social que incluyan desde la pavimentación 
estratégica hasta la creación de parques, centros comunitarios y redes de servicios básicos, garantizando 
transparencia en el gasto y calidad técnica en cada intervención. Estas acciones abonan al cumplimiento 
de los objetivos de la Agenda 2030: 6. Agua limpia y saneamiento, 9. Industria, innovación e infraestructura, 
11. Ciudades y comunidades sostenibles y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.
 

ODS 6. AGUA LIMPIA Y 
SANEAMIENTO
Garantiza la construcción y rehabilitación 
de infraestructura hidráulica y de 
alcantarillado, asegurando el acceso 
de la población a servicios básicos de 
calidad y reduciendo riesgos focales de 
salud.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUCTURA
Promueve el desarrollo de 
infraestructura resiliente y moderna que 
soporte el crecimiento económico local 
y mejore la conectividad física entre los 
centros de producción y consumo.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Impulsa la creación de espacios públicos 
inclusivos, verdes y seguros, así como la 
urbanización planificada que reduzca el 
impacto ambiental y mejore la calidad de 
vida en los asentamientos humanos.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Asegura la rendición de cuentas en la 
ejecución de la obra pública mediante 
procesos de licitación transparentes y 
una supervisión técnica rigurosa que 
elimine la corrupción y fortalezca la 
confianza ciudadana.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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ASENTAMIENTOS HUMANOS
     
OBJETIVO: Regular los asentamientos humanos para promover un crecimiento urbano ordenado 
y garantizar la certeza jurídica de la población.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El ordenamiento de los asentamientos humanos constituye un elemento clave para garantizar un 
desarrollo urbano equilibrado, seguro y sostenible en el municipio. En este sentido, se reconoce 
la necesidad de atender el crecimiento urbano desordenado, la expansión irregular en zonas de 
riesgo y la insuficiente planeación territorial, factores que inciden en la calidad de vida y el acceso 
a servicios básicos.
Asimismo, se busca fortalecer la planeación urbana mediante la regulación del uso de suelo, 
la actualización de instrumentos de ordenamiento territorial y la coordinación institucional, 
promoviendo un desarrollo ordenado que priorice la seguridad, la accesibilidad y la sostenibilidad.
Este enfoque permitirá consolidar asentamientos humanos más seguros, integrados y funcionales, 
que faciliten el acceso a infraestructura, servicios y equipamiento urbano, contribuyendo a la 
reducción de desigualdades y al desarrollo armónico del municipio en beneficio de la población.

ASENTAMIENTO HUMANOS

El municipio reconoce en el ordenamiento territorial un instrumento esencial para orientar el 
crecimiento urbano hacia un modelo sostenible, equitativo y seguro, por lo que asume el compromiso 
de regular y planificar los asentamientos humanos con base en criterios técnicos, normativos y 
de justicia social. A través de la actualización e implementación de instrumentos de planeación 
urbana, la regularización de asentamientos en situación irregular y la promoción de un desarrollo 
territorial ordenado, se busca reducir los riesgos asociados a la ocupación desordenada del suelo, 
garantizar el acceso a servicios básicos y consolidar reservas territoriales que respondan a las 
necesidades presentes y futuras de la población. Este enfoque de gestión territorial responsable 
permitirá contar con un municipio mejor estructurado, con mayor certeza jurídica sobre la tenencia 
de la tierra, entornos urbanos más seguros y habitables, y condiciones propicias para el desarrollo 
integral de sus habitantes, sentando las bases de un crecimiento urbano planificado, incluyente y 
con visión de largo plazo.

OBJETIVO: Regular el ordenamiento territorial y los asentamientos humanos para promover un 
crecimiento urbano ordenado, seguro y sostenible.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer el ordenamiento territorial mediante la 
actualización y aplicación de instrumentos de planeación 
urbana que regulen el crecimiento de los asentamientos 
humanos.

Líneas de Acción
1.1.1 Actualizar los programas de desarrollo urbano y 
ordenamiento territorial para regular el uso de suelo y 
orientar el crecimiento del municipio.
1.1.2 Implementar mecanismos de control para prevenir 
la expansión de asentamientos en zonas de riesgo o no 
aptas para el desarrollo urbano.

Estrategia 1.2
Impulsar la regularización de asentamientos humanos 
para brindar certeza jurídica y mejorar las condiciones de 
habitabilidad de la población.

Líneas de Acción
1.2.1 Promover la regularización de la tenencia de la 
tierra en asentamientos irregulares mediante programas y 
esquemas institucionales.
1.2.2 Gestionar la incorporación de servicios básicos 
e infraestructura en zonas regularizadas para elevar la 
calidad de vida de sus habitantes.

Estrategia 1.3 
Promover un desarrollo urbano ordenado y sostenible 
mediante la planeación de reservas territoriales y la 
coordinación interinstitucional.

Líneas de Acción
1.3.1 Identificar y gestionar reservas territoriales que 
permitan un crecimiento urbano planificado y con visión 
de largo plazo.
1.3.2 Coordinar acciones con dependencias de los 
tres órdenes de gobierno para garantizar un desarrollo 
territorial equilibrado, seguro y sostenible.

Prioridades del Objetivo de Asentamientos Humanos

1.Regular el crecimiento urbano y los asentamientos 
humanos, evitando la expansión desordenada e irregular 
en zonas de riesgo.
2.Actualizar y fortalecer los instrumentos de ordenamiento 
territorial, asegurando planeación estratégica y 
cumplimiento normativo.
3.Consolidar la regulación del uso de suelo, garantizando 
certeza jurídica y acceso equitativo a servicios básicos.
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4.Impulsar la coordinación interinstitucional en materia de planeación urbana, integrando esfuerzos 
para un desarrollo seguro y sostenible.
5.Promover la accesibilidad y seguridad en los nuevos desarrollos urbanos, priorizando la inclusión 
social y la reducción de desigualdades.
6.Implementar mecanismos de supervisión y control de asentamientos humanos, asegurando 
transparencia y eficacia en la gestión territorial.
7.Fomentar la participación ciudadana en la planeación y regulación urbana, fortaleciendo la 
corresponsabilidad social en el desarrollo del municipio.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
COORDINACIÓN DE OBRAS PÚBLICAS
JEFATURA DE PERMISOS Y LICENCIAS
JEFATURA DE VIALIDADES Y MANTENIMIENTO URBANO

IMPACTO: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CERTEZA JURÍDICA Y HÁBITAT SOSTENIBLE

El crecimiento urbano desordenado, la proliferación de asentamientos irregulares en zonas de riesgo 
y la falta de certeza jurídica sobre la tenencia de la tierra generan condiciones de alta vulnerabilidad 
social y ambiental. La ocupación anárquica del suelo dificulta la dotación eficiente de servicios 
básicos, fragmenta el tejido urbano y eleva los costos de la gestión pública, impidiendo que las 
familias accedan a una vivienda digna y segura, lo que a su vez perpetúa ciclos de desigualdad y 
marginación en el municipio. 
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Dirección de Asentamientos Humanos, la Dirección de Desarrollo 
Urbano, la Coordinación de Catastro, la Sindicatura Municipal y la Coordinación de Protección 
Civil. Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para regularizar la propiedad, 
actualizar los programas de desarrollo urbano y establecer reservas territoriales estratégicas, 
garantizando que el crecimiento de la ciudad sea ordenado, legal y resiliente. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 1. Fin de la pobreza, 10. Reducción de 
las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 1. FIN DE LA POBREZA
Contribuye a garantizar que las 
personas en situación de vulnerabilidad 
tengan derechos equitativos sobre la 
tierra y acceso a la propiedad, sentando 
las bases para el acceso a servicios 
básicos financieros y de infraestructura.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
Promueve la inclusión social y 
económica de los habitantes de zonas 
periféricas mediante procesos de 
regularización y mejora del hábitat, 
reduciendo la brecha de oportunidades 
entre distintas zonas del municipio.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Asegura el acceso de todas las 
personas a viviendas y servicios 
básicos adecuados, mejorando la 
planificación y gestión participativa, 
integrada y sostenible de los 
asentamientos humanos.

ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS 
TERRESTRES
Previene la degradación de los 
ecosistemas locales al regular el uso 
de suelo y evitar la expansión de 
asentamientos en zonas de preservación 
ecológica o áreas con valor ambiental.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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EJE RECTOR 4

      MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE

OBJETIVO: Fortalecer la gestión hídrica, ambiental y urbana 
sostenible para mejorar servicios públicos y calidad de vida en la 
población de Córdoba.

Fortalecer la gestión integral del recurso hídrico, la infraestructura 
urbana y la sostenibilidad ambiental en el municipio de Córdoba 
mediante la modernización y rehabilitación de los sistemas de agua 
potable, alcantarillado sanitario, drenaje pluvial, tratamiento de 
aguas residuales y manejo de residuos sólidos urbanos, así como 
a través del cumplimiento normativo, la planeación estratégica, la 
educación ambiental y la coordinación institucional. Este plan busca 
mejorar la eficiencia en la prestación de servicios públicos esenciales, 
ampliar la cobertura y calidad de los sistemas hidráulicos y urbanos, 
especialmente en zonas con rezago o crecimiento acelerado, 
promoviendo además una gestión responsable de los recursos 
naturales y el desarrollo de infraestructura sustentable.

Con estas acciones se pretende garantizar el acceso equitativo 
al agua potable, el saneamiento adecuado, la reducción de 
riesgos ambientales y de salud pública, así como la prevención de 
contaminación y el fortalecimiento de la resiliencia municipal ante 
riesgos naturales y urbanos. Asimismo, se busca consolidar una 
cultura de corresponsabilidad social y protección ambiental mediante 
la gestión eficiente de residuos, la conservación de espacios públicos 
y áreas naturales, y la mejora continua de la imagen urbana, 
contribuyendo al bienestar de la población y a una mejor calidad de 
vida en Córdoba.

CUIDADO DEL AGUA

OBJETIVO: Implementar gestión hídrica integral y modernización 
sanitaria para garantizar agua segura y sostenibilidad ambiental en la 
población de Córdoba.

Implementar en el municipio de Córdoba una estrategia integral de 
gestión del recurso hídrico enfocada en el diagnóstico, mantenimiento, 
rehabilitación y modernización de los sistemas de abastecimiento de 
agua potable, alcantarillado sanitario, drenaje pluvial y tratamiento 
de aguas residuales, tanto en la cabecera municipal como en sus 
localidades urbanas y rurales. Este plan contempla el análisis 
técnico actualizado de la infraestructura existente, la identificación 
de necesidades prioritarias, la aplicación de acciones preventivas y 
correctivas, así como el fortalecimiento del cumplimiento normativo 
en materia de calidad del agua y verificaciones sanitarias.

Con estas acciones se busca garantizar servicios hidráulicos más 
eficientes, seguros y sostenibles, reducir riesgos ambientales y de 
salud pública, prevenir contaminación, proteger los ecosistemas 
locales y fortalecer la resiliencia ambiental del municipio. Además, este 
modelo permitirá mejorar la planeación, operación y sostenibilidad de 
los sistemas de agua y saneamiento, contribuyendo directamente al 
bienestar social, al desarrollo sustentable y a una mejor calidad de 
vida para la población de Córdoba.

4
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HIDROSISTEMA DE CÓRDOBA

Hidrosistema tiene como propósito garantizar el uso eficiente, abastecimiento y saneamiento del agua 
en el municipio, mediante la operación, mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura hidráulica, el 
cumplimiento de la normatividad en materia de calidad del agua y la planeación de proyectos hidráulicos, 
con la finalidad de proteger la salud pública, cuidar el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de la 
población.

OBRA PÚBLICA

La dirección de obra pública tiene como propósito fortalecer la infraestructura hidráulica del municipio, 
mediante la planeación, construcción y rehabilitación de obras de agua potable, alcantarillado y 
saneamiento, con la finalidad de garantizar el uso eficiente del agua, proteger el medio ambiente y mejorar 
las condiciones de vida de la población.

OBJETIVO: Garantizar el uso eficiente y sostenible del agua mediante infraestructura hidráulica adecuada 
en beneficio de la población de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Impulsar la modernización y mantenimiento de los sistemas 
de agua potable, alcantarillado y saneamiento para garantizar 
servicios eficientes y de calidad.

Líneas de Acción
1.1.1 Ejecutar obras de mantenimiento, rehabilitación y 
ampliación de redes de agua potable y alcantarillado sanitario 
en el municipio.
1.1.2Realizar un diagnóstico técnico de los sistemas de agua 
potable, drenaje pluvial y tratamiento de aguas residuales 
para identificar necesidades y priorizar inversiones.

Estrategia 1.2
Garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en 
materia de agua potable y saneamiento para proteger la 
salud pública.
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Líneas de Acción
1.2.1 Implementar programas de monitoreo y verificación sanitaria de la calidad del agua en 
coordinación con autoridades de salud.
1.2.2 Capacitar al personal operativo en normativas y buenas prácticas para asegurar el cumplimiento 
de estándares de calidad.

Prioridades 

1.Incrementar la eficiencia en la operación y mantenimiento de los sistemas hidráulicos, asegurando 
continuidad y calidad en el servicio de agua potable y saneamiento.
2.Elaborar diagnósticos actualizados e integrales sobre el estado de la infraestructura hidráulica, 
como base para la toma de decisiones oportunas y fundamentadas.
3.Corregir las deficiencias en el mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario, reduciendo 
riesgos operativos y ambientales.
4.Fortalecer el cumplimiento de la normatividad en materia de agua potable y verificaciones 
sanitarias, garantizando estándares de calidad y protección de la salud pública.
5.Impulsar la planeación e inversión en infraestructura hidráulica bajo un enfoque de sostenibilidad

ÁREAS INVOLUCRADAS:
HIDROSISTEMAS DE CÓRDOBA:
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL
COORDINACIÓN DE OBRA PÚBLICA
JEFATURA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCIÓN CIVIL

IMPACTO: GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO Y RESILIENCIA AMBIENTAL

La escasez de agua potable, el deterioro de la infraestructura hidráulica y el manejo inadecuado de 
las aguas residuales representan riesgos críticos para la salud pública, limitan el desarrollo urbano 
y aumentan la vulnerabilidad ante desastres naturales.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de Hidrosistema de Córdoba, la Coordinación de Obra Pública, la Jefatura 
de Protección Ambiental, la Jefatura de Salud Municipal y la Unidad Municipal de Protección Civil. 
Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para asegurar el abastecimiento 
universal, modernizar la red de saneamiento y proteger los ecosistemas hídricos, garantizando 
que el agua sea un recurso seguro, disponible y gestionado de manera resiliente. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 6. Agua limpia y saneamiento, 3. Salud 
y bienestar, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 13. Acción por el clima.

ODS 6 AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO
Promueve el uso eficiente y responsable del agua para garantizar su disponibilidad.
Acceso a agua potable y saneamiento
Contribuye a asegurar servicios de agua segura y saneamiento adecuado para la población.
Protección del recurso hídrico
Impulsa acciones para reducir la contaminación y mejorar el tratamiento de aguas residuales.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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MEDIO AMBIENTE
     
OBJETIVO: Promover sostenibilidad ambiental e infraestructura sustentable para mejorar resiliencia, 
servicios públicos y calidad de vida en la población de Córdoba.

Promover la sostenibilidad ambiental en el municipio de Córdoba mediante la implementación de 
programas de educación ambiental, gestión integral de residuos, control de fuentes de contaminación, 
conservación de espacios naturales y áreas verdes, así como el desarrollo, mantenimiento y 
modernización de infraestructura pública sustentable en zonas urbanas y rurales. Este plan busca 
fortalecer la planeación territorial, mejorar la prestación de servicios esenciales, reducir riesgos 
estructurales y ambientales, y fomentar una cultura de corresponsabilidad social que impulse el uso 
eficiente de los recursos naturales y la preservación del entorno.

Con estas acciones se pretende disminuir la vulnerabilidad ante riesgos naturales y antrópicos, 
proteger los ecosistemas, mejorar la calidad ambiental y urbana, y garantizar condiciones de 
vida más saludables para la población. Además, se busca consolidar un modelo de desarrollo 
sostenible, resiliente e incluyente que permita a Córdoba fortalecer su equilibrio ecológico, optimizar 
su infraestructura pública y posicionarse como un referente en gestión ambiental responsable y 
sustentable.

PROTECCION AMBIENTAL

La jefatura de protección ambiental tiene como propósito preservar y proteger el medio ambiente 
del municipio, mediante la implementación de acciones de conservación, regulación y educación 
ambiental, así como la vigilancia del cumplimiento normativo, con la finalidad de reducir los impactos 
ambientales, promover el uso sostenible de los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de 
la población.

OBJETIVO: Preservar y proteger el medio ambiente mediante acciones de conservación y regulación 
en beneficio de la población de Córdoba.
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Estrategia 1.1 
Promover la conservación de los recursos naturales y 
la reducción de impactos ambientales en el municipio. 

Líneas de Acción
1.1.1 Implementar programas de reforestación y 
conservación de espacios naturales y áreas verdes.
1.1.2 Desarrollar acciones para identificar, regular y 
reducir fuentes de contaminación en el municipio.

Estrategia 1.2
Fomentar la conciencia y participación ciudadana en el 
cuidado del medio ambiente.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar campañas de sensibilización sobre 
el cuidado del agua, manejo de residuos y protección 
del entorno.
1.2.2 Promover la participación de la ciudadanía en 
actividades ambientales y de conservación.

Prioridades 

1.Incrementar la eficiencia en la implementación de 
acciones de protección ambiental, conservación de 
ecosistemas y control de fuentes de contaminación.

2.Fomentar la participación ciudadana en actividades 
de educación ambiental y cuidado del entorno, 
promoviendo la adopción de prácticas sostenibles.

3.Fortalecer la cultura ambiental en el municipio, 
reduciendo el deterioro de los recursos naturales y 
mejorando la calidad del entorno urbano y rural.

4.Corregir las deficiencias en la planeación, 
mantenimiento y fortalecimiento de infraestructura 
ambiental y espacios públicos, asegurando su 
funcionalidad y sostenibilidad.

5.Impulsar la coordinación institucional y la alineación 
con políticas de sustentabilidad, cambio climático y 
desarrollo ambiental sostenible.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD
JEFATURA DE AREAS VERDES
UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCIÓN CIVIL
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IMPACTO: RESILIENCIA CLIMÁTICA Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO NATURAL

La degradación de los ecosistemas locales, la pérdida de biodiversidad urbana y el aumento de la 
contaminación generan una mayor vulnerabilidad ante fenómenos climáticos extremos, afectando la 
salud de la población y el equilibrio ecológico del municipio.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Jefatura de Protección Ambiental, el Instituto Municipal de la Juventud 
(I.M.J.), la Jefatura de Áreas Verdes y la Unidad Municipal de Protección Civil. 

Las acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para restaurar los pulmones recreativos 
de la ciudad, educar a las nuevas generaciones en la sostenibilidad y establecer mecanismos de 
prevención que mitiguen los riesgos ambientales. Estas acciones abonan al cumplimiento de los 
objetivos de la Agenda 2030: 13. Acción por el clima y 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 13 ACCIÓN POR EL CLIMA
Promueve acciones para disminuir la contaminación y los efectos del cambio climático en el 
municipio.
Gestión de riesgos ambientales
Fortalece la prevención y adaptación ante fenómenos climáticos y riesgos naturales.
 Sostenibilidad ambiental
Impulsa prácticas responsables para la conservación del entorno y el equilibrio ecológico.

ODS 15 VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
Promueve la protección y restauración de áreas naturales, biodiversidad y espacios verdes.
Uso sostenible del territorio
Fomenta el manejo responsable de los recursos naturales y del suelo.
Protección de la biodiversidad
Impulsa acciones para evitar la degradación ambiental y preservar especies y hábitats.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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RESIDUOS SÓLIDOS
     
OBJETIVO: Garantizar gestión integral de residuos sólidos para mejorar limpieza pública, 
sostenibilidad ambiental y bienestar social en la población de Córdoba.

Garantizar la eficiencia del sistema de recolección, traslado y disposición final de residuos sólidos 
urbanos en el municipio de Córdoba mediante la optimización de recursos humanos, materiales y 
financieros, el fortalecimiento y modernización del parque vehicular, la cobertura total de rutas de 
recolección en zonas urbanas y rurales, así como la mejora en los mecanismos de supervisión, 
atención ciudadana y respuesta a reportes. Este plan busca consolidar una gestión integral de 
residuos que reduzca deficiencias operativas, elimine tiraderos clandestinos y fortalezca la 
infraestructura necesaria para prestar un servicio público más eficiente, continuo y sustentable.

Con estas acciones se pretende proteger la salud pública, reducir impactos ambientales, mejorar la 
imagen urbana y promover una cultura ciudadana responsable mediante programas de educación 
ambiental, separación de residuos y disposición adecuada. Además, se busca fortalecer la 
coordinación institucional y la comunicación con la población para asegurar servicios de limpia 
pública de alta calidad, contribuyendo al bienestar social y al desarrollo ambientalmente sostenible 
de Córdoba.

SERVICIOS MUNICIPALES

La dirección de servicios municipales tiene como propósito garantizar la gestión integral de los 
residuos sólidos del municipio, mediante la recolección, transporte, tratamiento y disposición final 
adecuada, así como la implementación de acciones de limpieza y concientización ciudadana, con 
la finalidad de proteger el medio ambiente, prevenir riesgos sanitarios y mejorar la imagen urbana y 
la calidad de vida de la población.

OBJETIVO: Garantizar la gestión integral de residuos sólidos mediante recolección y disposición 
adecuada en beneficio de la población de Córdoba.
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Estrategia 1.1 
Garantizar la prestación eficiente, continua y oportuna del 
servicio de recolección de residuos sólidos urbanos.

Líneas de Acción
1.1.1 Asegurar el cumplimiento del 100% de las rutas de 
recolección establecidas en el municipio.
1.1.2 Mejorar los procesos operativos de recolección y 
traslado de residuos sólidos urbanos.

Estrategia 1.2
Promover el manejo integral de residuos sólidos bajo un 
enfoque de sostenibilidad y corresponsabilidad social.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar programas de separación, reciclaje y 
reutilización de residuos sólidos.
1.2.2 Aplicar sanciones por incumplimiento en el manejo 
de residuos y fomentar la tenencia responsable de 
animales.

Prioridades 

1.Mejorar la eficiencia en la prestación del servicio de 
recolección, traslado y disposición final de residuos 
sólidos, garantizando cobertura y calidad en todas las 
zonas del municipio.

2.Erradicar la presencia de tiraderos clandestinos, 
reduciendo riesgos sanitarios y ambientales mediante 
acciones de vigilancia, control y concientización 
ciudadana.

3.Optimizar el cumplimiento de las rutas de recolección 
y la operación del servicio, fortaleciendo la planeación y 
supervisión operativa.

4.Fomentar la cultura ciudadana sobre separación 
y manejo adecuado de residuos, promoviendo 
corresponsabilidad ambiental y participación comunitaria.

5.Fortalecer la infraestructura, el parque vehicular y la 
capacidad operativa del área de servicios municipales, 
asegurando un servicio eficiente, continuo y sostenible.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
COORDINACIÓN DE SERVICIOS MUNICIPALES
JEFATURA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL
JEFATURA DE COMERCIO
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IMPACTO: GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y SOSTENIBILIDAD URBANA

El manejo inadecuado de los desechos sólidos, la proliferación de tiraderos clandestinos y la falta de 
una cultura de separación generan focos de infección, contaminan el suelo y los mantos freáticos, 
y deterioran la imagen urbana, disminuyendo la plusvalía y el bienestar de las familias de Córdoba.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Coordinación de Servicios Municipales, la Jefatura de Protección 
Ambiental, la Jefatura de Salud Municipal y la Jefatura de Comercio. Las acciones emprendidas en 
esta materia son fundamentales para optimizar las rutas de recolección, erradicar puntos críticos 
de contaminación y transitar hacia una cultura de consumo responsable y reciclaje. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 11. Ciudades y comunidades sostenibles 
y 12. Producción y consumo responsables.

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Promueve servicios de recolección, traslado y disposición final adecuados para mantener ciudades 
limpias y funcionales.
Reducción de contaminación urbana.
Contribuye a disminuir tiraderos clandestinos y mejorar la imagen urbana del municipio.
Mejora del entorno urbano.
Fortalece la limpieza y el orden en espacios públicos, elevando la calidad de vida.

ODS 12 PRODUCCIÓN Y CONSUMO RESPONSABLES
Impulsa la reducción, reutilización y reciclaje de los residuos sólidos.
Cultura de separación de residuos.
Fomenta la participación ciudadana en la clasificación y manejo adecuado de los desechos.
Uso eficiente de recursos públicos.
Optimiza el uso de recursos humanos, materiales y financieros en el manejo de residuos.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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PARQUES MUNICIPALES
     
OBJETIVO: Consolidar infraestructura verde resiliente para fortalecer sostenibilidad urbana, 
bienestar social y equilibrio ecológico en la población de Córdoba.

RECUPERACIÓN DE ESPACIOS VERDES Y BIENESTAR URBANO

La consolidación de un sistema municipal de parques y espacios verdes resilientes representa 
una estrategia clave para mejorar la calidad de vida en el municipio, mediante la conservación, 
rehabilitación y mantenimiento de la infraestructura verde. En este sentido, se reconoce la necesidad 
de atender el deterioro de áreas verdes, la pérdida de cobertura vegetal y la insuficiente integración 
de criterios de sostenibilidad, accesibilidad y funcionalidad en los espacios públicos.

Asimismo, se busca impulsar la reforestación urbana, la modernización del equipamiento y la 
coordinación efectiva entre las áreas responsables, promoviendo el uso responsable de los recursos 
naturales y el fortalecimiento de la biodiversidad local.

Este enfoque permitirá garantizar entornos urbanos más saludables, seguros y sostenibles, que 
contribuyan a la mejora de la calidad del aire, la mitigación de efectos ambientales y el fortalecimiento 
del bienestar físico, mental y social de la población, promoviendo la cohesión comunitaria y 
posicionando al municipio como un referente en desarrollo urbano sostenible.

AREAS VERDES

La jefatura de áreas verdes tiene como propósito conservar y mantener los parques y espacios 
verdes del municipio, mediante acciones de mantenimiento, reforestación y mejoramiento de la 
imagen urbana, así como el uso responsable de los recursos naturales, con la finalidad de fortalecer 
el equilibrio ambiental, mejorar la calidad del aire y brindar espacios públicos dignos para la 
convivencia y el bienestar de la población.

OBJETIVO: Conservar y mantener los espacios verdes mediante acciones de reforestación y 
mantenimiento en beneficio de la población de Córdoba.
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Estrategia 1.1 
Impulsar los trabajos permanentes en los parques 
municipales mediante acciones preventivas y correctivas 
que garanticen espacios públicos seguros, funcionales y 
dignos para la convivencia social.

Líneas de Acción
1.1.1 Ejecutar programas permanentes de mantenimiento 
de mobiliario urbano, jardinería, poda y rehabilitación de 
áreas verdes en parques municipales.
1.1.2 Realizar acciones periódicas de control de maleza, 
poda preventiva y limpieza general para mejorar la 
visibilidad, funcionalidad y seguridad de los espacios 
públicos.

Estrategia 1.2
Fortalecer la seguridad, vigilancia y participación ciudadana 
para promover el uso adecuado y la apropiación social de 
los parques municipales.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar acciones de supervisión, coordinación 
con seguridad pública y participación vecinal para prevenir 
daños y actos de vandalismo en parques.
1.2.2 Desarrollar actividades recreativas, culturales y 
deportivas que promuevan la convivencia social y el uso 
activo de los parques municipales.

Prioridades del Objetivo de Parques Municipales 

1.Rehabilitar la infraestructura, mobiliario urbano y áreas 
verdes de los parques municipales, garantizando espacios 
seguros y funcionales para la ciudadanía.
2.Fortalecer el mantenimiento de la vegetación, mejorando 
la visibilidad, la imagen urbana y la percepción de 
seguridad.
3.Prevenir y atender problemas de vandalismo y 
destrucción en equipamiento y áreas verdes, mediante 
acciones de vigilancia y cultura ciudadana.
4.Mitigar los efectos de las condiciones climáticas en el 
crecimiento descontrolado de la vegetación, asegurando 
la funcionalidad continua de los espacios públicos.
5.Impulsar acciones de mantenimiento preventivo, 
rehabilitación y vigilancia de los parques

ÁREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE ÁREAS VERDES
COORDINACION DE OBRAS PÚBLICAS
JEFATURA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
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IMPACTO: TRANSFORMACIÓN DEL PAISAJE URBANO Y BIENESTAR COMUNITARIO

El deterioro de los espacios públicos y la pérdida de vegetación en la zona urbana generan islas de 
calor, disminuyen la calidad del aire y degradan el tejido social al carecer de puntos de encuentro 
dignos, lo que impacta negativamente en la salud física y mental de los habitantes de Córdoba.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la jefatura de Áreas Verdes, la coordinación de Obra Pública y la 
jefatura de Protección Ambiental (Medio Ambiente). Las acciones emprendidas en esta materia son 
fundamentales para rehabilitar la infraestructura verde del municipio, asegurando que los parques 
y jardines funcionen como pulmones urbanos y centros de cohesión social que eleven el orgullo 
de pertenencia. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 11. 
Ciudades y comunidades sostenibles.

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Promueve la rehabilitación y mantenimiento de parques para mejorar la convivencia y el uso 
comunitario.
Mejora de la calidad urbana.
Contribuye a fortalecer la imagen urbana mediante áreas verdes dignas y bien conservadas.
Cohesión social y bienestar comunitario.
Impulsa la apropiación de espacios públicos como puntos de encuentro y convivencia social.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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EJE RECTOR 5

      CÓRDOBA INCLUYENTE

OBJETIVO: Consolidar un modelo de bienestar inclusivo, con 
igualdad sustantiva y derechos humanos, eliminando barreras 
al desarrollo de grupos vulnerables.

CÓRDOBA INCLUYENTE

La inclusión en Córdoba deja de ser una política de asistencia 
para convertirse en una política de autonomía. El desarrollo 
municipal no puede medirse únicamente por el crecimiento 
económico si este no va acompañado de la reducción de las 
desigualdades que históricamente han marginado a diversos 
sectores de nuestra sociedad. Entendemos la inclusión como la 
capacidad del gobierno para nivelar el piso de oportunidades, 
garantizando que el origen, la condición física, el género o la 
edad no sean motivo de discriminación.
Este eje se fundamenta en la convicción de que una ciudad 
inteligente es, ante todo, una ciudad humana. A través de 
la implementación de un Sistema Municipal de Cuidados, 
la modernización de la infraestructura bajo criterios de 
accesibilidad universal y la institucionalización de la perspectiva 
de género, Córdoba se posiciona como un referente de justicia 
social en las Altas Montañas, donde el bienestar es un derecho 
exigible y no una concesión administrativa.

MUNICIPIO ACCESIBLE (DISCAPACIDAD)

OBJETIVO: Garantizar autonomía e inclusión laboral de 
personas con discapacidad mediante accesibilidad universal.

El diagnóstico identifica que la orografía y el diseño urbano 
histórico de Córdoba representan un “problema” que segrega 
a las personas con discapacidad. Humanizar la ciudad 
implica rediseñar el entorno bajo el concepto de Diseño 
Universal, donde el espacio público deje de ser una carrera 
de obstáculos. No se trata solo de construir rampas, sino de 
integrar señalética podotáctil, semáforos sonoros y transporte 
adaptado que permitan a este sector de la población ejercer su 
derecho a la ciudad con total independencia.
SMDIF: El Sistema Municipal DIF de Córdoba (SMDIF) tiene 
un papel central en la política de inclusión social a nivel 
municipal, particularmente en dos grupos prioritarios: personas 
con discapacidad y adultos mayores. A partir de la información 
oficial de su portal, su participación puede entenderse en 
cuatro grandes funciones: atención directa, rehabilitación, 
integración social y desarrollo de capacidades.

5

Estrategia 1.1 
Implementar campañas apoyo para personas con 
discapacidades, para fortalecer su autonomía e 
inclusión social y laboral.
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Líneas de Acción
1.1.1Promover apoyos funcionales auditivos a personas con discapacidad mediante brigadas de 
diagnóstico y gestión de recursos para su entrega y adaptación. 
1.1.2 Promover inclusión social mediante cobertura de cirugías de cataratas a personas con 
discapacidad visual.

Estrategia 1.2
Impulsar la inclusión laboral y la autonomía económica de personas con discapacidad.

Líneas de Acción
1.2.1Desarrollar programas de capacitación laboral inclusiva, vinculando talleres del DIF con 
certificaciones y habilidades para el empleo. 
1.2.2 Establecer convenios con sector público y privado para la colocación laboral de personas 
con discapacidad y el fomento del autoempleo.

Prioridades: 

1.Fortalecer programas sociales focalizados, con enfoque en inclusión, acceso a servicios 
básicos, salud, educación y alimentación. 
2.Priorizar el uso estratégico de recursos, mejorar la transparencia y fortalecer la gestión para 
maximizar el impacto social con presupuestos limitados.
3.Capacitar al personal, establecer estándares de servicio y mecanismos de evaluación para 
elevar la satisfacción ciudadana.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
SMDIF
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IMPACTO: INCLUSIÓN, ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y AUTONOMÍA SOCIAL

La configuración urbana histórica y las condiciones orográficas del municipio han generado barreras 
físicas y sociales que limitan la movilidad, la autonomía y la participación plena de las personas 
con discapacidad, consolidando un entorno excluyente que restringe el ejercicio de sus derechos. 
La ausencia de infraestructura accesible, transporte adaptado y mecanismos efectivos de inclusión 
laboral no solo profundiza las desigualdades, sino que también reduce las oportunidades de 
desarrollo individual y colectivo, afectando la cohesión social y la competitividad del municipio al 
desaprovechar el potencial productivo de este sector de la población.

La intervención estratégica del gobierno municipal, con el liderazgo del SMDIF, permite transformar 
este “problema” mediante la implementación de políticas integrales basadas en el Diseño Universal. 
A través del fortalecimiento de la accesibilidad en espacios públicos, la ampliación de la movilidad 
inclusiva y el impulso a la inclusión laboral, se promueve un entorno donde las personas con 
discapacidad pueden ejercer su derecho a la ciudad con independencia y dignidad. Estas acciones, 
articuladas con programas de rehabilitación, capacitación y vinculación laboral, generan un impacto 
directo en la autonomía económica, la integración social y el bienestar de la población, al tiempo 
que optimizan el uso de recursos públicos, elevan la calidad del servicio y fortalecen la confianza 
ciudadana en las instituciones.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS DESIGUALDADES
Garantizar la inclusión social, económica y participativa de todas las personas, especialmente de los 
grupos en situación de vulnerabilidad, mediante políticas públicas equitativas y sin discriminación.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONÓMICO
Fomenta la inclusión laboral mediante capacitación, certificación de habilidades y vinculación con 
sectores productivos, incrementando la participación de personas con discapacidad en el mercado 
laboral y fortaleciendo la economía local de manera equitativa.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA
     
OBJETIVO: Institucionalizar la perspectiva de género en la administración pública para erradicar la 
violencia y cerrar la brecha de desigualdad económica y social de las mujeres cordobesas.

La igualdad sustantiva es el motor de la transformación social. Basándonos en la evidencia de las brechas 
salariales y la carga desproporcionada de los cuidados en los hogares, impulsaremos el Sistema Municipal 
de Cuidados. Esta política busca reconocer, reducir y redistribuir el trabajo doméstico no remunerado, 
permitiendo que las mujeres puedan insertarse en el mercado laboral o continuar su formación técnica. 
El combate a la violencia de género se abordará con un enfoque preventivo y de atención inmediata, 
asegurando que Córdoba sea un territorio seguro para todas.

Estrategia 1.1 
Implementar acciones de prevención, atención integral y 
fortalecimiento institucional para erradicar la violencia de 
género y garantizar entornos seguros para las mujeres 
cordobesas.

Líneas de Acción
1.1.1 Brindar atención psicológica especializada, asesoría 
y acompañamiento jurídico, mediante la coordinación 
interinstitucional y canalización oportuna a instancias 
competentes.
1.1.2 Fortalecer las capacidades del personal del IMMC, 
mediante capacitación continua, actualización de manuales 
y protocolos, y la mejora permanente de procesos de 
atención.

Estrategia 1.2
Transversalizar la perspectiva de género en la administración 
pública y consolidar el Sistema Municipal de Cuidados para 
reducir brechas de desigualdad económica y social.
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Líneas de Acción
1.2.1 Capacitar al personal del ayuntamiento en perspectiva de género, mediante programas 
formativos, asesoría técnica especializada y herramientas metodológicas para su aplicación en 
políticas públicas.
1.2.2 Implementar el Sistema Municipal de Cuidados, mediante programas que reconozcan, 
reduzcan y redistribuyan el trabajo doméstico no remunerado, facilitando la inserción laboral y 
educativa de las mujeres.

Prioridades: Igualdad de género y vida libre de violencia 

1.Fortalecer la prevención y atención integral de la violencia de género, priorizando acciones 
inmediatas que garanticen atención psicológica, jurídica y de protección a las mujeres, reforzando 
la coordinación interinstitucional para responder eficazmente ante el incremento de la violencia 
familiar y feminicida.
2.Transformar patrones socioculturales que normalizan la violencia, impulsando estrategias 
permanentes de sensibilización, educación y cambio cultural en comunidades y escuelas, 
orientadas a erradicar estereotipos de género y promover relaciones igualitarias y libres de 
violencia.
4.Garantizar la transversalización de la perspectiva de género en la administración pública, 
generando que las dependencias municipales integren el enfoque de género en sus programas, 
presupuestos y procesos, mediante capacitación continua y seguimiento institucional.
5.Priorizar la eficiencia en la asignación de recursos ante posibles limitaciones presupuestales, 
promoviendo la transparencia, la evaluación de resultados y la gestión de apoyos estatales, 
federales e interinstitucionales.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
INSTITUTO DE LAS MUJERES
SMDIF
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA



179

IMPACTO: IGUALDAD SUSTANTIVA, AUTONOMÍA ECONÓMICA Y VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 
PARA LAS MUJERES

La persistencia de desigualdades estructurales de género, reflejadas en la violencia contra las mujeres, 
la limitada participación económica y la sobrecarga del trabajo doméstico no remunerado, constituye 
una barrera significativa para el desarrollo social y económico del municipio. Estas condiciones 
no solo vulneran los derechos humanos de las mujeres, sino que también perpetúan ciclos de 
dependencia, exclusión y desigualdad, debilitando el tejido social y limitando el potencial productivo 
de Córdoba. La normalización sociocultural de la violencia y la insuficiente institucionalización de 
la perspectiva de género agravan este escenario, generando entornos inseguros y reduciendo la 
eficacia de las políticas públicas.

La implementación de este eje permite una transformación estructural al institucionalizar la perspectiva 
de género en la administración pública y consolidar políticas integrales como el Sistema Municipal de 
Cuidados. A través de acciones de prevención, atención especializada, fortalecimiento institucional 
y transversalización del enfoque de género, se garantiza una respuesta efectiva frente a la violencia 
y se generan condiciones para la autonomía económica de las mujeres. Estas acciones contribuyen 
a redistribuir el trabajo de cuidados, ampliar oportunidades laborales y educativas, y fortalecer la 
capacidad institucional para diseñar políticas públicas inclusivas, eficientes y sostenibles. El impacto 
se traduce en una mejora sustantiva en la calidad de vida de las mujeres, mayor cohesión social y 
un municipio más equitativo, seguro y competitivo.

ODS 5. IGUALDAD DE GÉNERO
Contribuye a erradicar la violencia contra las mujeres, promover su empoderamiento y garantizar la 
igualdad sustantiva mediante políticas públicas con enfoque de género.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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JUVENTUDES INVOLUCRADAS
     
OBJETIVO: Fortalecer la participación e innovación para reducir la exclusión en políticas públicas y 
economía del conocimiento de las juventudes cordobesas. 
Nuestras juventudes son el activo más valioso para la competitividad regional. Fomentaremos proyectos 
de emprendimiento tecnológico y creativo que vinculen el talento joven con las necesidades del sector 
logístico y agroindustrial.

Estrategia 1.1 
Impulsar proyectos de emprendimiento tecnológico y creativo 
vinculados al sector productivo para fortalecer la innovación y la 
inserción laboral de las juventudes cordobesas.

Líneas de Acción
1.1.1 Desarrollar programas de emprendimiento juvenil, 
mediante incubadoras, mentorías y capacitación especializada 
vinculada a los sectores logístico y agroindustrial.
1.1.2 Establecer vinculación con empresas y universidades, 
mediante convenios de colaboración para prácticas 
profesionales, financiamiento y desarrollo de proyectos 
innovadores.

Estrategia 1.2
Fomentar espacios de participación y co-creación juvenil en la 
toma de decisiones públicas para fortalecer su inclusión en el 
diseño de políticas y la agenda de innovación.

Líneas de Acción
1.2.1 Crear espacios de co-creación juvenil, mediante foros, 
laboratorios ciudadanos y plataformas digitales para integrar 
propuestas en políticas públicas municipales.
1.2.2 Promover la participación activa de juventudes, 
mediante convocatorias, consejos consultivos y mecanismos 
de seguimiento para garantizar la incidencia en la agenda 
gubernamental.



181

Prioridades 

1.Impulsar mecanismos accesibles y permanentes de participación para combatir la apatía juvenil, 
fomentando una cultura cívica donde las y los jóvenes incidan en la toma de decisiones.
2.Priorizar programas que desarrollen habilidades tecnológicas y creativas, conectando el talento 
joven con oportunidades reales de empleo y desarrollo en sectores estratégicos.
3.Implementar acciones de atención y prevención en salud mental, emocional y física, reduciendo 
estigmas y facilitando el acceso a servicios de apoyo oportuno.
4.Articular esfuerzos entre gobierno, sector educativo y empresarial para optimizar recursos, ampliar 
oportunidades y asegurar la sostenibilidad de las acciones dirigidas a juventudes.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
IMJUVE
SIPINNA

IMPACTO: INCLUSIÓN JUVENIL, INNOVACIÓN Y DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE

La limitada participación de las juventudes en la toma de decisiones públicas, así como la falta de 
oportunidades vinculadas a la economía del conocimiento, genera exclusión, desaprovechamiento 
del talento joven y rezago en la competitividad del municipio. Esta situación, aunada a la débil 
vinculación entre el sector educativo, productivo y gubernamental, restringe el acceso de las y los 
jóvenes a empleos de calidad y limita su capacidad de incidir en la transformación de su entorno, 
afectando su desarrollo integral y el crecimiento económico local.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal mediante la articulación 
de esfuerzos entre áreas de desarrollo económico, juventud, educación y participación ciudadana. 
Las acciones orientadas al impulso del emprendimiento tecnológico y creativo, la vinculación 
con sectores estratégicos y la creación de espacios de co-creación fortalecen la innovación y la 
inclusión juvenil. Asimismo, la promoción de la participación activa de las juventudes en el diseño de 
políticas públicas consolida una gobernanza más abierta, dinámica y representativa. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 4. Educación de calidad, 8. Trabajo 
decente y crecimiento económico, 9. Industria, innovación e infraestructura, 10. Reducción de las 
desigualdades y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONÓMICO
Promueve la inserción laboral y el emprendimiento juvenil mediante la vinculación con sectores 
productivos estratégicos, generando oportunidades de empleo digno y crecimiento económico local.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalece la participación ciudadana juvenil en la toma de decisiones, promoviendo instituciones 
más inclusivas, transparentes y representativas.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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DERECHOS HUMANOS
     
OBJETIVO: Regir el actuar administrativo municipal bajo el estándar de máxima protección a la 
dignidad humana, garantizando la transparencia, la no discriminación y la defensa de los derechos 
de los grupos prioritarios.

La gobernanza en Córdoba es garantista por diseño. Cada línea de acción de este plan está blindada 
por un enfoque de derechos humanos que audita el trato digno en cada inspección de comercio, en 
cada atención médica y en cada trámite administrativo. La creación de la Unidad de Vigilancia de 
Derechos Humanos permitirá que la ciudadanía cuente con un mecanismo de defensa proactivo, 
asegurando que el ejercicio del poder público nunca pase por encima de la integridad y libertad de 
la persona.

Estrategia 1.1 
Fortalecer mecanismos de vigilancia, atención y defensa de derechos humanos para garantizar 
el trato digno, la no discriminación y la protección de grupos prioritarios en el municipio.

Líneas de Acción
1.1.1 Contar con un enlace de Derechos Humanos, y canales accesibles de asesoría y 
canalización.
1.1.2 Implementar mecanismos de atención y protección a grupos prioritarios, mediante 
protocolos de actuación, coordinación interinstitucional y seguimiento oportuno a casos de 
vulneración de derechos.

Estrategia 1.2
Transversalizar el enfoque de derechos humanos en la administración pública municipal para 
asegurar transparencia, legalidad y respeto a la dignidad en todos los servicios y trámites.

Líneas de Acción
1.2.1 Capacitar al personal municipal en derechos humanos, mediante programas formativos, 
certificaciones y evaluación continua del desempeño en la atención ciudadana.
1.2.2 Promover la participación activa de juventudes, mediante convocatorias, consejos 
consultivos y mecanismos de seguimiento para garantizar la incidencia en la agenda 
gubernamental.
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Prioridades 

1.Institucionalizar el enfoque de derechos humanos en toda la administración municipal, garantizando 
que todas las áreas integren criterios de dignidad, igualdad y no discriminación en sus procesos, 
servicios y toma de decisiones, asegurando su aplicación homogénea en cada interacción con la 
ciudadanía.
2.Consolidar un sistema integral de atención, canalización y seguimiento de quejas en materia de 
derechos humanos, estableciendo mecanismos claros, accesibles y conocidos por todo el personal 
para orientar y canalizar a la ciudadanía hacia las instancias competentes, asegurando atención 
oportuna y acompañamiento efectivo.
3.Fortalecer las capacidades del personal municipal en derechos humanos a través de capacitaciones 
de manera continua y obligatoria a todas las áreas para que identifiquen posibles vulneraciones, 
actúen bajo protocolos adecuados y brinden atención con enfoque de derechos humanos.
4.Garantizar la protección prioritaria a grupos en situación de vulnerabilidad, incorporando que los 
servicios municipales incorporen medidas específicas para la atención digna, accesible y diferenciada 
de grupos prioritarios, reduciendo brechas de desigualdad.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD
JEFATURA DE AREAS VERDES
UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCIÓN CIVIL

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalecer el Estado de derecho y la gobernanza municipal mediante la consolidación de 
instituciones eficaces, transparentes y accesibles, que garanticen el acceso a la justicia, el respeto a 
los derechos humanos y la prestación de servicios públicos con legalidad, equidad y trato digno para 
toda la población.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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EJE RECTOR 6

      GOBIERNO EFICIENTE Y DIGITAL

OBJETIVO:Consolidar administración pública moderna y 
transparente para fortalecer gobernanza, innovación institucional y 
bienestar integral en la población de Córdoba.

Consolidar una administración pública moderna, íntegra y orientada 
a resultados en el municipio de Córdoba mediante el fortalecimiento 
estratégico de la hacienda pública, la profesionalización permanente 
del capital humano, la transformación digital de los servicios 
gubernamentales, la simplificación de procesos administrativos y la 
implementación de mecanismos robustos de fiscalización, control 
interno, transparencia y rendición de cuentas. Este plan de trabajo 
busca modernizar profundamente la estructura institucional, corregir 
limitantes históricas como la opacidad, la burocracia excesiva, la 
obsolescencia operativa y la falta de planeación técnica basada en 
resultados, promoviendo una gobernanza inteligente sustentada en 
la eficiencia, la interoperabilidad tecnológica, la vigilancia estricta 
del gasto público, la optimización recaudatoria y la alineación con 
estándares de desarrollo sostenible como la Agenda 2030.

Garantizar en Córdoba una administración eficiente, honesta, 
accesible y cercana a la ciudadanía, capaz de ofrecer servicios 
públicos de mayor calidad, atención incluyente y oportuna, acceso 
pleno a la información pública y canales efectivos de participación 
social que fortalezcan la corresponsabilidad entre gobierno y 
sociedad. Asimismo, este objetivo permitirá consolidar la confianza 
institucional, fortalecer la gobernabilidad democrática, asegurar 
certeza jurídica mediante marcos normativos sólidos y transparentes, 
impulsar la perspectiva de género en la gestión pública y posicionar 
al municipio como un referente de innovación gubernamental, 
integridad institucional y desarrollo sostenible en beneficio de toda 
la población.

FINANZAS Y RENDICION DE CUENTAS

OBJETIVO: Fortalecer gestión financiera transparente y control 
institucional para optimizar recursos públicos y desarrollo sostenible 
en la población de Córdoba.

Optimizar la administración pública del municipio de Córdoba mediante 
la modernización y simplificación de los procesos administrativos, 
la profesionalización y desarrollo continuo del capital humano, la 
implementación de herramientas tecnológicas, la digitalización de 
trámites y servicios, así como el fortalecimiento de la planeación 
estratégica, la gestión por resultados y los sistemas de evaluación 
institucional, con el propósito de mejorar la operación gubernamental 
y alinear las acciones municipales con los objetivos de desarrollo.

Garantizar en Córdoba una administración pública más eficiente, 
innovadora, transparente y cercana a la ciudadanía, que eleve 
la calidad de los servicios públicos, optimice recursos, reduzca 
cargas burocráticas, fortalezca la toma de decisiones informada y 
proporcione una atención oportuna, contribuyendo al bienestar social 
y al fortalecimiento institucional del municipio.

6
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TESORERÍA 

La Tesorería administrara las finanzas públicas municipales mediante la implementación de procesos 
eficientes, transparentes y responsables que aseguren el adecuado funcionamiento de la hacienda 
pública municipal. Impulsar una política efectiva de recaudación, así como la correcta programación, 
presupuestación, ejercicio y control de los recursos públicos, garantizando su asignación oportuna 
a programas prioritarios y de inversión. Asimismo, contribuir a la rendición de cuentas a través de la 
generación y emisión de información financiera clara, confiable y oportuna que fortalezca la toma de 
decisiones y el desarrollo del municipio.

OBJETIVO: Fortalecer la gestión eficiente, transparente y responsable de las finanzas públicas 
municipales, mediante la adecuada administración de los ingresos y egresos, para contribuir al 
desarrollo sostenible y al bienestar de la población del municipio de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Impulsar mecanismos eficientes de captación de 
ingresos propios mediante la modernización de procesos, 
actualización de padrones y facilidades de pago para la 
ciudadanía.

Líneas de Acción
1.1.1 Realizar la depuración, integración y actualización 
permanente de los registros de contribuyentes para 
mejorar la base recaudatoria.
1.1.2 Establecer plataformas electrónicas y medios 
alternativos de pago que faciliten el cumplimiento de 
obligaciones fiscales.

Estrategia 1.2
Fortalecer la planeación, programación y ejercicio del 
presupuesto para asegurar un uso eficiente, transparente 
y orientado a resultados de los recursos públicos.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar mecanismos de seguimiento y control 
del gasto que permitan una adecuada ejecución conforme 
a lo autorizado.
1.2.2 Asignar los recursos con base en criterios de impacto 
social, necesidades prioritarias y alineación a los objetivos 
del Plan Municipal de Desarrollo.

Estrategia 1.3
Consolidar prácticas de control interno y generación de 
información financiera que garanticen la claridad, legalidad 
y acceso a la información pública.

Líneas de Acción
1.3.1 Elaborar y presentar informes financieros periódicos 
claros, confiables y accesibles para la toma de decisiones.
1.3.2 Supervisar el apego a la normatividad vigente y 
fortalecer los procesos de auditoría y control en el manejo 
de los recursos públicos.
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Prioridades 
1.Mejorar la eficiencia de los procesos de recaudación, fortaleciendo los ingresos propios del municipio y 
reduciendo rezagos administrativos.
2.Optimizar los mecanismos de programación, presupuestación y ejercicio del gasto público, asegurando una 
adecuada asignación de los recursos hacia programas prioritarios.
3.Fortalecer los sistemas de control y seguimiento del gasto, garantizando disciplina financiera y uso eficiente 
de los recursos públicos.
4.Impulsar la generación, integración y difusión de información financiera clara y oportuna, promoviendo 
transparencia y rendición de cuentas.
5.Consolidar una gestión financiera basada en normatividad vigente, planeación estratégica y modernización 
administrativa, que contribuya al desarrollo sostenible del municipio.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
TESORERÍA
CONTRALORÍA MUNICIPAL
JEFATURA DE RECURSOS HUMANOS
ÁREAS GENERADORAS DEL GASTO
COORDINACIÓN DE OBRA PÚBLICA
JEFATURA DE ADQUISICIONES 

IMPACTO: FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PÚBLICA Y CONFIANZA CIUDADANA

La limitada participación de las juventudes en la toma de decisiones públicas, así como la falta de oportunidades 
vinculadas a la economía del conocimiento, genera exclusión, desaprovechamiento del talento joven y rezago 
en la competitividad del municipio. Esta situación, aunada a la débil vinculación entre el sector educativo, 
productivo y gubernamental, restringe el acceso de las y los jóvenes a empleos de calidad y limita su capacidad 
de incidir en la transformación de su entorno, afectando su desarrollo integral y el crecimiento económico local.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal mediante la articulación de 
esfuerzos entre áreas de desarrollo económico, juventud, educación y participación ciudadana. Las acciones 
orientadas al impulso del emprendimiento tecnológico y creativo, la vinculación con sectores estratégicos y 
la creación de espacios de co-creación fortalecen la innovación y la inclusión juvenil. Asimismo, la promoción 
de la participación activa de las juventudes en el diseño de políticas públicas consolida una gobernanza más 
abierta, dinámica y representativa. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 
4. Educación de calidad, 8. Trabajo decente y crecimiento económico, 9. Industria, innovación e infraestructura, 
10. Reducción de las desigualdades y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Impulsa el crecimiento económico 
sostenido mediante una gestión eficiente 
de los recursos públicos.
Se vincula con el fortalecimiento de las 
finanzas municipales para el desarrollo 
local.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Promueve instituciones eficaces, 
transparentes y responsables.
Se relaciona directamente con la 
rendición de cuentas, la transparencia 
del gasto público y el combate a la 
corrupción.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Promueve una gestión eficiente de los 
recursos para mejorar servicios públicos 
e infraestructura.
Se relaciona con el uso responsable del 
presupuesto municipal en beneficio de la 
población.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalece la movilización de recursos y la 
eficiencia en la gestión financiera.
Aplica a la mejora de la recaudación, 
administración de ingresos y coordinación 
interinstitucional.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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CONTRALORIA MUNICIPAL

La Contraloría supervisará, evaluará y controlará el uso de los recursos públicos municipales 
mediante la implementación de mecanismos eficientes, transparentes y apegados a la normatividad 
vigente que aseguren la correcta gestión gubernamental. Promoverá el fortalecimiento del control 
interno, la fiscalización y la prevención de irregularidades en el ejercicio del gasto, garantizando el 
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas. Asimismo, contribuirá a la rendición de 
cuentas mediante la vigilancia, auditoría y seguimiento de las acciones gubernamentales, generando 
información clara, confiable y oportuna que fortalezca la transparencia y la confianza ciudadana en 
la administración pública municipal.

OBJETIVO: Fortalecer los mecanismos de control, vigilancia y evaluación de la gestión pública 
municipal, mediante la supervisión del uso adecuado de los recursos y el cumplimiento de la 
normatividad, para contribuir a la transparencia, la rendición de cuentas y la confianza de la población 
del municipio de Córdoba.

Estrategia 1.1 
Consolidar mecanismos de supervisión y auditoría que 
garanticen el uso adecuado de los recursos públicos y el 
cumplimiento de la normatividad vigente.

Líneas de Acción
1.1.1 Realizar auditorías periódicas a las dependencias 
municipales para verificar el correcto ejercicio de los 
recursos públicos.
1.1.2 Dar atención y seguimiento puntual a las 
observaciones derivadas de auditorías internas y externas 
para su solventación oportuna.

Estrategia 1.2
Fortalecer la detección de riesgos y promover acciones 
preventivas que fomenten la legalidad y el correcto 
desempeño de los servidores públicos.

Líneas de Acción
1.2.1 Identificar y analizar riesgos en los procesos 
administrativos para establecer medidas preventivas y 
correctivas.
1.2.2 Impulsar la capacitación y difusión de códigos de 
conducta y normatividad aplicable entre los servidores 
públicos.

Estrategia 1.3
Garantizar la generación y difusión de información clara 
y accesible sobre la gestión pública para fortalecer la 
confianza ciudadana.

Líneas de Acción
1.3.1 Elaborar y difundir informes periódicos sobre 
auditorías, evaluaciones y acciones de control realizadas.
1.3.2 Dar seguimiento a solicitudes, denuncias y procesos 
relacionados con la vigilancia ciudadana y la rendición de 
cuentas.
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Prioridades 

1.Fortalecer los mecanismos de control interno, asegurando una supervisión adecuada del uso de los 
recursos públicos.
2.Optimizar los procesos de auditoría, fiscalización y seguimiento, previniendo irregularidades y 
garantizando el cumplimiento normativo.
3.Mejorar la detección oportuna de riesgos administrativos y financieros, facilitando la toma de decisiones 
preventivas.
4.Impulsar la transparencia en la gestión pública, mediante la generación y difusión de información clara, 
accesible y confiable.
5.Consolidar una cultura de legalidad, rendición de cuentas y combate a la corrupción, fortaleciendo la 
confianza ciudadana en la administración municipal.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
CONTRALORÍA MUNICIPAL
OBRA PÚBLICA
RECURSOS HUMANOS
TESORERIA MUNICIPAL
ÁREAS ADMINISTRATIVAS
ENTES FISCALIZADORES
ENTES GUBERNAMENTALES
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COORDINACIÓN JURÍDICA

IMPACTO: INTEGRIDAD INSTITUCIONAL Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA

La falta de mecanismos de supervisión y control interno genera riesgos de opacidad, irregularidades 
en el ejercicio del gasto y una posible desviación de los recursos públicos, lo que erosiona la 
confianza ciudadana, debilita la operatividad del gobierno y compromete el cumplimiento de los 
objetivos municipales.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Contraloría Municipal, la Tesorería Municipal, la Coordinación Jurídica, 
la Jefatura de Recursos Humanos, la Dirección de Obra Pública, las Áreas Administrativas, así 
como el enlace con Entes Fiscalizadores y Gubernamentales. Las acciones emprendidas en esta 
materia son fundamentales para instaurar una cultura de legalidad y prevención, asegurando que 
cada proceso administrativo y de obra pública se apegue a la norma, garantizando una rendición 
de cuentas efectiva que fortalezca la credibilidad del ayuntamiento ante la sociedad. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 12. Producción y consumo responsables, 
16. Paz, justicia e instituciones sólidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 12. PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO RESPONSABLES
Impulsa el crecimiento económico 
sostenido mediante una gestión eficiente 
de los recursos públicos.
Se vincula con el fortalecimiento de las 
finanzas municipales para el desarrollo 
local.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Promueve instituciones eficaces, 
transparentes y responsables.
Se relaciona directamente con la 
rendición de cuentas, la transparencia 
del gasto público y el combate a la 
corrupción.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Promueve una gestión eficiente de los 
recursos para mejorar servicios públicos 
e infraestructura.
Se relaciona con el uso responsable del 
presupuesto municipal en beneficio de la 
población.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalece la movilización de recursos y la 
eficiencia en la gestión financiera.
Aplica a la mejora de la recaudación, 
administración de ingresos y coordinación 
interinstitucional.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

La Unidad de Transparencia garantizará el acceso a la información pública y la protección de datos 
personales mediante la implementación de mecanismos eficientes, accesibles y apegados a la 
normatividad vigente que aseguren el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia. 
Promoverá la cultura de la transparencia, el acceso a la información y la participación ciudadana, 
fortaleciendo los procesos de atención a solicitudes y la publicación de información de oficio. 
Asimismo, contribuirá a la rendición de cuentas mediante la generación, sistematización y difusión 
de información clara, oportuna y confiable que fortalezca la confianza ciudadana en la administración 
pública municipal.

OBJETIVO: Garantizar el acceso a la información pública mediante mecanismos de transparencia 
para la ciudadanía del municipio clara y oportuna.

Estrategia 1.1 
Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de 
transparencia mediante la publicación oportuna, 
completa y actualizada de la información gubernamental, 
promoviendo la rendición de cuentas.

Líneas de Acción
1.1.1 Mantener actualizada la información de las 
obligaciones de transparencia en la plataforma oficial, 
conforme a la normatividad vigente.
1.1.2 Atender en tiempo y forma las solicitudes de 
acceso a la información presentadas por la ciudadanía, 
garantizando respuestas claras y fundamentadas.

Estrategia 1.2
Fomentar entre la ciudadanía y servidores públicos una 
cultura de apertura institucional, acceso a la información y 
control social de la gestión pública.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar campañas informativas sobre el 
derecho de acceso a la información y protección de datos 
personales.
1.2.2 Capacitar al personal de las áreas municipales 
en materia de transparencia, acceso a la información y 
obligaciones de rendición de cuentas.

Estrategia 1.3
Optimizar los mecanismos de gestión de la información 
mediante herramientas digitales que faciliten el acceso, 
consulta y seguimiento de la información pública.

Líneas de Acción
1.3.1 Mejorar y actualizar los portales electrónicos de 
transparencia para facilitar la consulta ciudadana de la 
información pública.
1.3.2 Incorporar herramientas digitales para la 
organización, resguardo y consulta de la información 
generada por el gobierno municipal.
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Prioridades del Objetivo de Transparencia y Acceso a la Información

1.Fortalecer los mecanismos de transparencia y acceso a la información pública, garantizando claridad en la 
rendición de cuentas hacia la ciudadanía.
2.Optimizar los procesos de publicación, actualización y difusión de la información gubernamental, asegurando 
el cumplimiento de la normatividad en materia de transparencia.
3.Mejorar la integración, sistematización y disponibilidad de la información pública, facilitando su consulta 
oportuna por parte de la población.
4.Ampliar y modernizar los canales de acceso a la información mediante herramientas digitales, promoviendo 
claridad, accesibilidad y confiabilidad en la consulta ciudadana.
5.Consolidar una cultura institucional de transparencia, rendición de cuentas y gobierno abierto, fortaleciendo la 
confianza ciudadana en la administración municipal.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AREAS ADMINISTRATIVAS GENERADORAS DE LA INFORMACION
COMITÉ DE TRANSPARENCIA
COORDINACION JURIDICA

IMPACTO: APERTURA GUBERNAMENTAL Y EMPODERAMIENTO CIUDADANO

La falta de acceso oportuno a la información pública y la opacidad en los procesos gubernamentales generan 
barreras entre el gobierno y la sociedad, fomentando la desconfianza ciudadana y limitando el escrutinio social 
necesario para una administración honesta y responsable.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Unidad de Transparencia, el Comité de Transparencia, la Coordinación Jurídica y la totalidad 
de las Áreas Administrativas Generadoras de Información. Las acciones emprendidas en esta materia son 
fundamentales para democratizar el acceso a los datos públicos, proteger la privacidad de los habitantes y 
garantizar que la rendición de cuentas sea un ejercicio dinámico y comprensible para todos. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 4. Educación de calidad, 8. Trabajo decente y 
crecimiento económico, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 16. Paz, justicia e instituciones sólidas y 17. 
Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 4. EDUCACIÓN DE CALIDAD
Promueve el acceso a la información como 
herramienta de aprendizaje ciudadano.
Se relaciona con la difusión de información 
pública clara, comprensible y accesible para la 
población.

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES 
SOSTENIBLES
Impulsa instituciones locales más abiertas y 
accesibles para la ciudadanía.
Se relaciona con la transparencia en la 
gestión de recursos y servicios públicos 
municipales.

ODS 17. ALIANZAS PARA LOGRAR 
LOS OBJETIVOS
Fortalece la cooperación institucional y el 
acceso a la información entre gobierno y 
ciudadanía.
Aplica a la coordinación con áreas 
municipales para garantizar información 
pública clara y oportuna.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Favorece una gestión pública confiable 
que fortalece la confianza institucional y la 
inversión.
Se vincula con la transparencia en el uso de 
recursos públicos y la correcta administración 
financiera.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Promueve instituciones transparentes, 
responsables y libres de corrupción.
Se vincula directamente con el acceso a la 
información pública, la rendición de cuentas y 
la transparencia gubernamental.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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ADMINISTRACION EFICAZ

OBJETIVO: Potenciar administración pública eficiente e innovadora para optimizar servicios, 
gobernanza y bienestar social en la población de Córdoba.

Potenciar la administración pública municipal de Córdoba mediante la implementación de un modelo 
de gestión moderno, eficiente y orientado a resultados, basado en la optimización y simplificación 
de los procesos administrativos, la profesionalización integral del capital humano, la planeación 
estratégica, la gestión por desempeño y la digitalización de trámites, servicios y herramientas 
institucionales. Este plan de trabajo busca atender problemáticas estructurales como la complejidad 
operativa, la duplicidad de funciones, las deficiencias en la gestión del personal, la limitada adopción 
tecnológica y la falta de alineación institucional, fortaleciendo la capacidad gubernamental a través 
de procesos más ágiles, metodologías de evaluación continua, uso estratégico de indicadores y una 
administración pública adaptable a las necesidades del desarrollo municipal.
Garantizar en Córdoba una administración pública más eficaz, transparente, innovadora y cercana a 
la ciudadanía, capaz de elevar la calidad de los servicios públicos, optimizar recursos institucionales, 
reducir cargas burocráticas y brindar una atención oportuna, accesible y eficiente. Asimismo, este 
objetivo permitirá consolidar una cultura organizacional basada en la ética, la mejora continua, la 
responsabilidad y el fortalecimiento de capacidades institucionales, impulsando el bienestar social, 
la confianza ciudadana y una gestión gubernamental sostenible que responda con mayor efectividad 
a las demandas de la población.

RECURSOS HUMANOS

La Jefatura de Recursos Humanos tiene como propósito fortalecer la administración eficaz del 
gobierno municipal, mediante la planeación, organización y gestión integral del personal, así 
como la implementación de procesos de reclutamiento, capacitación, evaluación del desempeño y 
profesionalización del servicio público, con la finalidad de garantizar un capital humano competente, 
eficiente y comprometido que contribuya al cumplimiento de los objetivos institucionales y a la mejora 
continua de la gestión pública municipal.
Se requiere consolidar una cultura organizacional basada en la responsabilidad, la ética y el 
compromiso institucional para fortalecer la administración pública municipal.

OBJETIVO: Fortalecer la gestión del recurso humano mediante profesionalización y eficiencia 
administrativa en beneficio del personal del Ayuntamiento municipal.
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Estrategia 1.1 
Fortalecer las capacidades del personal mediante 
programas de capacitación, evaluación y desarrollo 
profesional para mejorar el desempeño institucional.

Líneas de Acción
1.1.1 Diseñar e impartir cursos y talleres de actualización 
para el personal del Ayuntamiento en áreas administrativas 
y operativas.
1.1.2 Establecer mecanismos de evaluación periódica 
que permitan medir resultados y detectar áreas de mejora 
del personal.

Estrategia 1.2
Mejorar los procesos de control, organización y gestión del 
recurso humano para garantizar eficiencia administrativa.

Líneas de Acción
1.2.1 Integrar y digitalizar los expedientes del personal 
para asegurar control, orden y acceso eficiente a la 
información.
1.2.2 Implementar mecanismos tecnológicos para 
el registro y seguimiento de asistencia del personal 
municipal.

Estrategia 1.3
Promover condiciones laborales adecuadas que 
fortalezcan la motivación, el clima organizacional y la 
productividad del personal.

Líneas de Acción
1.3.1 Desarrollar actividades que promuevan la salud 
física, mental y emocional del personal del Ayuntamiento.
1.3.2 Realizar acciones de integración, comunicación 
interna y reconocimiento al desempeño del personal 
municipal.

Prioridades del Objetivo de Recursos Humanos

1.Fortalecer los procesos de reclutamiento, selección y 
contratación de personal, asegurando la incorporación de 
perfiles idóneos para el servicio público.
2.Impulsar la capacitación y profesionalización del 
personal municipal, mejorando el desempeño institucional 
y la calidad en la atención ciudadana.
3.Optimizar los mecanismos de evaluación del 
desempeño, garantizando mediciones objetivas de 
resultados y fomentando la mejora continua del capital 
humano.
4.Implementar una adecuada planeación de la plantilla 
laboral, evitando desequilibrios en la distribución de 
cargas de trabajo y mejorando la eficiencia operativa de 
las áreas.
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AREAS INVOLUCRADAS:
JEFATURA DE RECURSOS HUMANOS
TESORERÍA
CONTRALORÍA MUNICIPAL
COORDINACION JURÍDICA
SINDICATOS MUNICIPALES
ÁREAS ADMINISTRATIVAS

IMPACTO: PROFESIONALIZACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO Y GESTIÓN ESTRATÉGICA DEL 
TALENTO

La falta de perfiles especializados, la ausencia de programas de capacitación continua y una 
estructura de personal desorganizada derivan en una gestión pública lenta y poco efectiva, lo que 
incrementa el gasto corriente y debilita la confianza ciudadana en la capacidad de respuesta del 
gobierno municipal.

La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Jefatura de Recursos Humanos, la Tesorería, la Contraloría Municipal, 
la Coordinación Jurídica, los Sindicatos Municipales y las Áreas Administrativas. Las acciones 
emprendidas en esta materia son fundamentales para transformar el servicio público en un sistema 
profesional, ético y eficiente, donde el capital humano sea el motor de los resultados institucionales. 
Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 4. Educación de calidad, 
8. Trabajo decente y crecimiento económico, 10. Reducción de las desigualdades, 16. Paz, justicia e 
instituciones sólidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 4. EDUCACIÓN DE CALIDAD
Impulsa la formación continua y el 
desarrollo de capacidades.
Se vincula con la capacitación 
del personal y la actualización de 
competencias laborales.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO
Promueve el empleo digno y la eficiencia 
en la gestión del talento humano.
Se vincula con la profesionalización, 
capacitación y mejora del desempeño 
del personal municipal.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalece la colaboración institucional 
para mejorar la gestión pública.
Se vincula con la coordinación entre 
áreas para optimizar la administración 
del capital humano.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
Promueve la igualdad de oportunidades 
dentro de las instituciones.
Se relaciona con procesos equitativos de 
contratación, desarrollo y evaluación del 
personal.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS
Fortalece instituciones eficaces, 
responsables y transparentes.
Se relaciona con la administración 
ordenada del personal, la mejora 
del servicio público y la integridad 
institucional.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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PLANEACIÓN, SIMPLIFICACIÓN Y DIGITALIZACIÓN

La Jefatura de Planeación, Simplificación y Digitalización tiene como propósito consolidar un sistema 
integral de planeación y evaluación institucional que garantice la alineación técnica de los recursos 
públicos con la Agenda 2030 y los estándares nacionales de desempeño, mediante el diseño de 
indicadores estratégicos, el seguimiento riguroso de las metas de gobierno y la armonización de las 
políticas públicas locales con los objetivos de desarrollo sostenible, con la finalidad de asegurar que 
la inversión municipal genere impactos sociales medibles, transparentes y eficaces que impulsen el 
progreso ordenado y responsable del municipio en beneficio de la ciudadanía.

OBJETIVO: Fortalecer la gestión del recurso humano mediante profesionalización y eficiencia 
administrativa en beneficio del personal del Ayuntamiento municipal.

Estrategia 1.1 
Enfocada en fortalecer la formulación del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y la coordinación 
institucional bajo la Agenda 2030.

Líneas de Acción
1.1.1 Coordinar la formulación y actualización del PMD mediante foros de participación 
ciudadana y mesas técnicas, asegurando su correcta remisión y aprobación ante la Legislatura 
del Estado conforme a la Ley de Planeación de Veracruz.
1.1.2 Supervisar que los programas operativos de las dependencias municipales integren de 
origen indicadores alineados a los ODS de la Agenda 2030.

Estrategia 1.2
Enfocada en la medición de resultados, la fiscalización del avance institucional y la validación 
externa del gobierno.

Líneas de Acción
1.2.1 Inscribir y coordinar la participación del municipio en la Guía Consultiva del Desempeño 
Municipal del INAFED, para obtener un diagnóstico externo anual que valide la gestión 
administrativa y oriente los planes de mejora
1.2.2 Implementar un Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) que, mediante la Metodología 
del Marco Lógico, genere informes periódicos sobre los progresos de las dependencias para su 
revisión por el Consejo de Planeación de Desarrollo Municipal.
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Prioridades
1.Alinear las políticas públicas municipales con los objetivos de la Agenda 2030, garantizando el cumplimiento 
de compromisos internacionales y nacionales en materia de desarrollo sostenible.
2.Vincular la asignación de recursos públicos con estándares nacionales de desempeño, fortaleciendo la 
capacidad de medir el impacto real de programas y acciones institucionales.
3.Implementar sistemas integrales de evaluación, que permitan corregir desviaciones en tiempo real y asegurar 
que la planeación estratégica se traduzca en resultados tangibles para la población.
4.Simplificar técnicamente los procesos administrativos, eliminando cuellos de botella y optimizando el gasto 
público para mayor eficacia operativa.
5.Integrar herramientas digitales en los sistemas de planeación, mejorando el control interno, la transparencia 
y la toma de decisiones basada en datos precisos.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
PLANEACIÓN MUNICIPAL
DIGITALIZACIÓN
SIMPLIFICACIÓN
AREAS ADMINISTRATIVAS
CONTRALORÍA
PRESIDENCIA MUNICIPAL

IMPACTO: GOBERNANZA DIGITAL, INTELIGENCIA INSTITUCIONAL Y ALINEACIÓN GLOBAL

La falta de acceso oportuno a la información pública y la opacidad en los procesos gubernamentales generan 
barreras entre el gobierno y la sociedad, fomentando la desconfianza ciudadana y limitando el escrutinio social 
necesario para una administración honesta y responsable.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Unidad de Transparencia, el Comité de Transparencia, la Coordinación Jurídica y la totalidad 
de las Áreas Administrativas Generadoras de Información. Las acciones emprendidas en esta materia son 
fundamentales para democratizar el acceso a los datos públicos, proteger la privacidad de los habitantes y 
garantizar que la rendición de cuentas sea un ejercicio dinámico y comprensible para todos. Estas acciones 
abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 4. Educación de calidad, 8. Trabajo decente y 
crecimiento económico, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 16. Paz, justicia e instituciones sólidas y 17. 
Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUCTURA 
El impulso de una administración 
moderna y eficiente mediante la 
implementación de herramientas de 
digitalización y la simplificación de 
procesos administrativos, optimizando el 
uso de las tecnologías de la información 
para agilizar la prestación de servicios 
y elevar la eficacia en la gestión 
gubernamental.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS
El fortalecimiento de instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, mediante la 
consolidación de un sistema integral de planeación y evaluación institucional que garantice la 
alineación de los recursos públicos con estándares nacionales de desempeño y el seguimiento 
riguroso de las metas de gobierno para asegurar una gestión pública responsable.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
El fomento de la coherencia de las 
políticas públicas para el desarrollo 
sostenible, a través de la armonización de 
las acciones locales con la Agenda 2030 
y el diseño de indicadores estratégicos 
que permitan medir el impacto real de la 
inversión municipal, promoviendo una 
gobernanza basada en resultados y 
cooperación técnica.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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INVOLUCRAMIENTO Y RESPONSABILIDAD CIUDADANA

OBJETIVO: Fortalecer participación ciudadana y gobernanza inclusiva para mejorar corresponsabilidad 
social y desarrollo municipal en la población de Córdoba.

Fortalecer el involucramiento ciudadano y la corresponsabilidad social en el municipio de Córdoba mediante 
la consolidación de mecanismos efectivos de participación social, la modernización de los procesos de 
atención ciudadana, el fortalecimiento de la vinculación permanente entre gobierno y sociedad, y la 
promoción de una gobernanza participativa basada en espacios formales de diálogo, consultas públicas, 
comités ciudadanos y sesiones abiertas de cabildo. Este plan de trabajo busca superar limitantes como la 
baja interacción institucional, la limitada difusión de herramientas de participación, la falta de seguimiento 
eficiente a las demandas sociales y los rezagos en la generación de confianza pública, impulsando 
sistemas más transparentes, incluyentes y eficientes para integrar activamente a la población en la 
planeación, ejecución y evaluación de las políticas públicas municipales.
Garantizar en Córdoba una ciudadanía más activa, informada y comprometida con el desarrollo municipal, 
mediante procesos de atención ágiles, accesibles y transparentes, estrategias de comunicación efectiva, 
educación cívica y una participación incluyente que incorpore a todos los sectores sociales, especialmente 
grupos vulnerables. Asimismo, este objetivo permitirá consolidar un gobierno abierto, cercano y 
democrático, que fortalezca la confianza institucional, promueva la toma de decisiones colectivas, mejore 
la gobernabilidad local y fomente soluciones conjuntas orientadas al bienestar social y al desarrollo 
sostenible del municipio.

ATENCIÓN CIUDADANA

La Jefatura de Atención Ciudadana tiene como propósito fortalecer el involucramiento y la responsabilidad 
ciudadana, mediante la implementación de mecanismos de atención, orientación y seguimiento a las 
solicitudes, quejas y peticiones de la población, así como la coordinación con las distintas áreas del 
gobierno municipal, con la finalidad de garantizar una respuesta eficiente, cercana y oportuna a las 
necesidades ciudadanas, promoviendo la participación activa de la sociedad en la gestión pública y el 
fortalecimiento de la confianza en las instituciones.

OBJETIVO: Mejorar la atención ciudadana mediante servicios eficientes, accesibles y oportunos en 
beneficio de la población municipal.

Estrategia 1.1 
Fortalecer la atención a la ciudadanía mediante servicios 
eficientes, humanos y oportunos que incrementen la 
satisfacción de los usuarios.

Líneas de Acción
1.1.1 1 Desarrollar programas de formación en trato digno, 
comunicación efectiva y resolución de solicitudes.
1.1.2 Establecer protocolos claros para la recepción, 
seguimiento y respuesta de solicitudes ciudadanas.

Estrategia 1.2
Mejorar el registro, seguimiento y resolución de las peticiones 
ciudadanas para garantizar respuestas oportunas y eficaces.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar plataformas electrónicas para el registro y 
seguimiento de reportes y peticiones.
1.2.2 Establecer mecanismos de monitoreo para asegurar 
la atención oportuna de las solicitudes.
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Estrategia 1.3
Promover una comunicación efectiva entre el gobierno municipal y la población para mejorar la 
participación y la confianza ciudadana.

Líneas de Acción
1.3.1 Establecer líneas telefónicas, plataformas digitales y módulos de atención en territorio.
1.3.2 Llevar servicios municipales directamente a colonias y comunidades para acercar el 
gobierno a la población.

Prioridades del Objetivo de Atención Ciudadana

1.Fortalecer los mecanismos de recepción, canalización y seguimiento de solicitudes, quejas y propuestas, 
garantizando eficiencia, oportunidad y transparencia en la atención.
2.Modernizar los sistemas de gestión ciudadana mediante herramientas digitales, reduciendo tiempos de 
respuesta y facilitando la interacción con el gobierno municipal.
3.Consolidar la vinculación permanente entre gobierno y sociedad, promoviendo procesos de gobernanza 
incluyente a través del cabildo y espacios de participación social.
4.Impulsar la capacitación y profesionalización del personal en trato ciudadano, ética y responsabilidad 
administrativa, mejorando la calidad del servicio.
5.Garantizar transparencia en los procesos de atención ciudadana, mediante la publicación de resultados 
y la trazabilidad de las gestiones realizadas.
6.Articular la coordinación institucional con áreas clave (Comunicación Social, Innovación, Contraloría, 
Transparencia y Planeación) para asegurar un servicio integral y confiable.
7.Promover una cultura de participación activa y corresponsable de la ciudadanía, fortaleciendo el 
compromiso social con el desarrollo municipal.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
ÁREAS ADMINISTRATIVAS
JEFATURA DE ATENCIÓN CIUDADANA
UNIDAD DE COMUNICACIÓN SOCIAL
UNIDAD DE GOBIERNO DIGITAL
CONTRALORÍA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
EDILES
UNIDAD DE TRANSPARENCIA



199

IMPACTO: PARTICIPACIÓN SOCIAL Y RESPUESTA GUBERNAMENTAL EFECTIVA

La desconexión entre las demandas ciudadanas y la capacidad de respuesta del gobierno genera 
apatía social, desconfianza en las instituciones y un deterioro en la calidad de los servicios públicos 
al no estar alineados con las necesidades reales de los barrios y comunidades.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la 
coordinación estratégica de la Jefatura de Atención Ciudadana, la Presidencia Municipal, Ediles, 
la Unidad de Comunicación Social, la Unidad de Gobierno Digital, la Contraloría, la Unidad de 
Transparencia y la totalidad de las Áreas Administrativas. Las acciones emprendidas en esta materia 
son fundamentales para construir un gobierno de puertas abiertas que garantice la escucha activa, 
solucione problemas en el entorno inmediato y empodere al ciudadano como un corresponsable del 
progreso de Córdoba. Estas acciones abonan al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 
10. Reducción de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 16. Paz, justicia e 
instituciones sólidas.

ODS 10. REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES 
La inclusión social y política de todas 
las personas, independientemente de 
su edad, sexo, discapacidad, raza o 
condición económica, garantizando que 
los canales de atención sean accesibles 
para grupos vulnerables y eliminando 
barreras físicas o tecnológicas.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS
La creación de instituciones eficaces, responsables y transparentes que garanticen la participación 
ciudadana en la toma de decisiones, mediante el diseño de mecanismos de escucha activa, 
la reducción de la brecha entre gobierno y sociedad, y asegurando que los servicios públicos 
respondan a las necesidades reales de la población.

ODS 11. CIUDADES Y 
COMUNIDADES SOSTENIBLES 
La urbanización inclusiva y la capacidad 
para la planificación y la gestión 
participativas, integradas y sostenibles, 
a través de la vinculación directa del 
ciudadano en el reporte y solución de 
problemas en su entorno inmediato y la 
gestión de comités vecinales.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

La Secretaría del Ayuntamiento tiene como propósito fortalecer el involucramiento y la responsabilidad 
ciudadana, mediante la conducción de los procesos de gobernabilidad, la coordinación de la relación 
entre el Cabildo y la ciudadanía, así como la atención y seguimiento de los asuntos de carácter 
político-administrativo del municipio, con la finalidad de garantizar la legalidad, la participación 
ciudadana y la adecuada vinculación entre gobierno y sociedad, contribuyendo al fortalecimiento de 
la vida democrática y la confianza en las instituciones municipales.

OBJETIVO: Coordinar y fortalecer la gestión administrativa y normativa municipal mediante procesos 
eficientes en beneficio del Ayuntamiento y la ciudadanía.

Estrategia 1.1 
Garantizar la correcta operación administrativa y el 
cumplimiento del marco jurídico municipal mediante 
procesos eficientes y ordenados.

Líneas de Acción
1.1.1 Revisar, actualizar y difundir reglamentos, acuerdos 
y disposiciones del Ayuntamiento.
1.1.2 Asegurar la correcta elaboración, registro y resguardo 
de actas y documentos oficiales.

Estrategia 1.2
Optimizar la operación administrativa de la Secretaría 
mediante herramientas de organización, control y 
digitalización documental.

Líneas de Acción
1.2.1 Implementar sistemas electrónicos para la 
organización, resguardo y consulta de documentos 
oficiales.
1.2.2 Establecer procesos estandarizados para la gestión 
de oficios, acuerdos y correspondencia oficial.

Estrategia 1.3
Mejorar la vinculación entre las áreas del Ayuntamiento 
para garantizar una gestión eficiente y ordenada del 
gobierno municipal.

Líneas de Acción
1.3.1 Establecer mecanismos de comunicación y 
seguimiento entre las direcciones municipales.
1.3.2 Garantizar la logística, documentación y seguimiento 
de acuerdos derivados de las sesiones.

Prioridades del Objetivo de Recursos Humanos

1.Fortalecer la coordinación y seguimiento de los asuntos 
político-administrativos del municipio, asegurando eficiencia 
en la toma de decisiones institucionales.
2.Optimizar los procesos de organización, integración y 
control de la información generada en sesiones de Cabildo y 
actos administrativos, garantizando orden y certeza jurídica.
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3.Consolidar la vinculación entre el gobierno municipal y la ciudadanía en temas de gobernabilidad, 
promoviendo participación activa y confianza institucional.
4.Mejorar la gestión documental y el resguardo de acuerdos y actas, asegurando transparencia, 
trazabilidad y legalidad en los procesos administrativos.
5.Reforzar la coordinación interinstitucional para el cumplimiento de la normatividad y la atención de 
asuntos legales y administrativos, articulando esfuerzos entre dependencias municipales.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO
TESORERÍA
CONTRALORÍA MUNICIPAL
CIUDADANÍA EN GENERAL
COMITÉS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
AGENTES Y SUBAGENTES
EDILES

IMPACTO: GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA Y CERTEZA JURÍDICA PARTICIPATIVA

La falta de una vinculación efectiva entre los acuerdos del Cabildo y la realidad ciudadana, sumada a 
reglamentaciones desactualizadas o carentes de perspectiva de género, limita la participación política de 
la sociedad y debilita la confianza en la legalidad del gobierno municipal.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Secretaría del Ayuntamiento, la Tesorería, la Contraloría Municipal, la Ciudadanía en 
General, los Comités de Participación Ciudadana, Agentes y Subagentes, y el cuerpo de Ediles. Las 
acciones emprendidas en esta materia son fundamentales para garantizar que Córdoba sea un municipio 
regido por leyes claras, inclusivas y transparentes, donde la voz de las mujeres y de las comunidades 
rurales tenga un peso real en la toma de decisiones. Estas acciones abonan al cumplimiento de los 
objetivos de la Agenda 2030: 5. Igualdad de género, 16. Paz, justicia e instituciones sólidas y 17. Alianzas 
para lograr los objetivos.

ODS 5. IGUALDAD DE GÉNERO 
La garantía de una participación 
plena y efectiva de las mujeres y 
la igualdad de oportunidades de 
liderazgo en todos los niveles de 
adopción de decisiones en la vida 
pública, asegurando la paridad en 
las comisiones del Cabildo y en 
la creación de reglamentos con 
perspectiva de género.

ODS 17. ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS 
El fomento de la cooperación técnica y jurídica entre los diferentes niveles de gobierno para mejorar 
la reglamentación municipal, asegurando que el Ayuntamiento actúe como un facilitador de alianzas 
estratégicas que beneficien el desarrollo de la comunidad.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS 
La promoción de sociedades justas e 
inclusivas mediante el fortalecimiento del 
marco jurídico municipal, garantizando 
que las sesiones de Cabildo sean 
públicas y que los acuerdos tomados 
sean accesibles, legales y transparentes 
para toda la población.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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GOBIERNO DIGITAL

UNIDAD DE GOBIERNO DIGITAL

La Unidad de Gobierno Digital tiene como propósito fortalecer la administración eficiente y 
la transparencia municipal, mediante la modernización de la infraestructura tecnológica, la 
implementación de sistemas integrales de gestión y la digitalización de los procesos administrativos, 
con la finalidad de garantizar la trazabilidad del gasto, la agilidad en los servicios públicos y la 
optimización de los recursos institucionales, contribuyendo a la innovación gubernamental y a la 
consolidación de un gobierno moderno, cercano y accesible para la ciudadanía.

OBJETIVO: Digitalizar los procesos administrativos y tecnológicos para optimizar la gestión 
institucional y los servicios públicos en beneficio de la ciudadanía.

Estrategia 1.1 
Garantizar la estabilidad operativa y la seguridad de la 
información mediante la actualización de redes, equipos 
de cómputo y sistemas de comunicación eficientes.

Líneas de Acción
1.1.1 Implementar redes inalámbricas seguras y fortalecer 
la red alámbrica para asegurar una transmisión de datos 
estable en áreas administrativas y críticas.
1.1.2 Modernizar las estaciones de trabajo y sistemas 
de comunicación para reducir fallas técnicas y mejorar la 
eficiencia en la prestación de servicios.

Estrategia 1.2
Consolidar un sistema de gestión integral que centralice las 
operaciones municipales para garantizar la trazabilidad, 
transparencia y optimización de los recursos.

Líneas de Acción
1.2.1 Digitalizar el control de inventarios, bienes muebles 
e inmuebles, y el flujo de compras para asegurar el control 
presupuestal y patrimonial.
1.2.2 Centralizar la recepción de oficios, el soporte técnico 
y el control de asistencia biométrica para eliminar el uso 
de papel y agilizar la coordinación interdepartamental.

Estrategia 1.3
Implementar herramientas tecnológicas que faciliten el 
acceso a servicios públicos y mejoren la transparencia en 
la recaudación municipal.

Líneas de Acción
1.3.1 Integrar la gestión de parquímetros y registros de 
beneficiarios en plataformas digitales para garantizar 
cobros transparentes y trazabilidad de datos.
1.3.2 Reducir los tiempos de atención ciudadana mediante 
la simplificación de procesos y el uso de plataformas 
interconectadas que faciliten la interacción con el gobierno.
• Reducir los tiempos de atención ciudadana mediante 
la simplificación de procesos y el uso de plataformas 
interconectadas que faciliten la interacción con el gobierno.
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Prioridades
1.Reforzar la infraestructura de red y conectividad municipal, garantizando estabilidad en la transmisión 
de datos y continuidad operativa en áreas críticas y administrativas.
2.Sustituir procesos manuales basados en papel por sistemas digitales integrales, asegurando 
trazabilidad, transparencia y control estricto sobre inventarios, bienes patrimoniales y flujo de compras.
3.Fortalecer la gestión de la información y el soporte técnico interdepartamental, mejorando la capacidad 
de respuesta y reduciendo retrasos en la atención de solicitudes ciudadanas.
4.Integrar los sistemas de asistencia, recursos humanos y tesorería, modernizando el control institucional 
y asegurando una administración del gasto público más eficiente y confiable.
5.Impulsar la digitalización de los servicios de recaudación y trámites municipales.

ÁREAS INVOLUCRADAS:
UNIDAD DE GOBIERNO DIGITAL
JEFATURA DE ATENCIÓN CIUDADANA
UNIDAD DE COMUNICACIÓN SOCIAL
JEFATURA DE RECURSOS HUMANOS
CABILDO/SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO

IMPACTO: TRANSFORMACIÓN DIGITAL E INTEGRIDAD SISTÉMICA

La dependencia de procesos manuales, el uso excesivo de archivos físicos y la fragmentación de la 
información institucional generan cuellos de botella administrativos, aumentan los costos operativos y 
dificultan la fiscalización en tiempo real, lo que compromete la agilidad de los servicios y la transparencia del 
gasto público.
La atención de esta problemática se asume desde la administración municipal a través de la coordinación 
estratégica de la Unidad de Gobierno Digital, la Jefatura de Atención Ciudadana, la Unidad de Comunicación 
Social, la Jefatura de Recursos Humanos y la Secretaría del Ayuntamiento/Cabildo. Las acciones emprendidas 
en esta materia son fundamentales para consolidar un ecosistema digital integrado que garantice la 
trazabilidad absoluta de cada proceso, desde la compra de insumos hasta la atención de un reporte ciudadano, 
optimizando los recursos y promoviendo una cultura de innovación permanente. Estas acciones abonan al 
cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030: 9. Industria, innovación e infraestructura, 12. Producción y 
consumo responsables, 16. Paz, justicia e instituciones sólidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACIÓN 
E INFRAESTRUCTURA 
El aumento del acceso a las tecnologías 
de la información y las comunicaciones 
mediante la modernización de las 
estaciones de trabajo y el fortalecimiento 
de las redes de conectividad, impulsando 
la innovación en la gestión pública para 
asegurar una transmisión de datos 
estable y segura.

ODS 12. PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO RESPONSABLES 
El fomento de la gestión eficiente de 
los recursos naturales y la reducción de 
desechos mediante la digitalización de 
la gestión documental y la eliminación 
del uso de papel en las dependencias 
municipales, promoviendo prácticas 
administrativas sostenibles.

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS 
El desarrollo de instituciones eficaces, 
responsables y transparentes mediante 
la digitalización de la gestión de bienes, 
compras y oficios, garantizando la 
trazabilidad administrativa, la reducción 
de procesos manuales y el combate a la 
opacidad en el manejo de los recursos 
públicos.

ODS 17. ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS OBJETIVOS
El fortalecimiento de la movilización 
de recursos internos y la eficacia 
institucional a través de la integración de 
sistemas como Odoo con la tesorería 
y el patrimonio, asegurando un control 
presupuestal estricto y una mejor 
coordinación interdepartamental basada 
en datos.

IMPACTO DIRECTO A LOS ODS
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El éxito de la planeación democrática no reside únicamente en la definición de objetivos, sino en la 
capacidad institucional de medir, evaluar y retroalimentar el actuar gubernamental de manera permanente. 
Para Córdoba, el seguimiento y la evaluación constituyen los pilares de una Gobernanza Basada en 
Evidencias, permitiendo transitar de una administración de procesos a una administración de impactos 
reales en la calidad de vida de la ciudadanía. El presente sistema ha sido diseñado bajo los principios 
de transparencia proactiva, asegurando que cada peso invertido cuente con un correlato técnico que 
justifique su aplicación y demuestre sus resultados ante la sociedad y los órganos de fiscalización.

Metodología de Evaluación y Monitoreo

El Sistema de Seguimiento y Evaluación de este Plan se fundamenta en la Metodología de Marco Lógico 
(MML) y la integración de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Este enfoque metodológico 
garantiza la alineación vertical y horizontal entre los objetivos estratégicos, las líneas de acción y los 
programas operativos anuales. A través de este sistema, cada dependencia municipal asume la 
responsabilidad de alimentar un tablero de control dinámico que permite monitorear el avance físico y 
financiero de las metas. La evaluación no se concibe como un ejercicio punitivo, sino como un proceso de 
aprendizaje institucional y diplomacia administrativa que permite realizar ajustes tácticos en tiempo real 
para optimizar el uso de los recursos públicos y garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos 
en este documento rector.

Clasificación y Construcción de Indicadores

Con el fin de asegurar una medición integral del desarrollo, los indicadores se han clasificado en tres 
niveles de análisis técnico, similares a los estándares de excelencia de municipios vanguardistas:
•Indicadores de Impacto (Fin): Miden los cambios estructurales a largo plazo en las condiciones 
socioeconómicas y ambientales del municipio, alineados directamente con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS).
•Indicadores de Gestión (Propósito): Evalúan la eficiencia y eficacia de los programas municipales 
en el cumplimiento de sus objetivos específicos, permitiendo medir la calidad del servicio público y la 
satisfacción ciudadana.
•Indicadores de Producto (Componente): Cuantifican la entrega de bienes y servicios generados por la 
administración, tales como kilómetros de pavimentación, número de capacitaciones o intervenciones 
sanitarias realizadas.
Cada indicador cuenta con una Ficha Técnica de Identificación, que especifica la línea base, la meta, 
la frecuencia de medición y la unidad de medida, blindando así el proceso de evaluación contra 
interpretaciones subjetivas; mismas que serán publicadas en el Catálogo General de Indicadores de 
Desempeño municipal.

Transparencia y Rendición de Cuentas Social

En congruencia con nuestra visión de un gobierno abierto y digital, los resultados derivados del sistema 
de indicadores serán públicos y de fácil acceso a través de la plataforma de Gobierno Abierto de Córdoba. 
Este mecanismo de “Auditoría Social” permite que los sectores académicos, empresariales y la sociedad 
civil organizada consulten de manera trimestral el avance de las metas institucionales. Al democratizar la 
información técnica, fomentamos una cultura de corresponsabilidad donde la rendición de cuentas deja 
de ser un acto protocolario para convertirse en un diálogo constante y transparente entre el gobierno 
y la sociedad, fortaleciendo el vínculo de confianza y legitimando cada acción emprendida por esta 
administración en favor de la prosperidad colectiva.

8 Seguimiento y 
Evaluación del Plan
(Sistema de Indicadores)
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EJE RECTOR 1 ECONOMÍA SUSTENTABLE Y DESARROLLO AGROPECUARIO

OBJETIVO 1.1 IDENTIDAD HISTÓRICA Y PATRIMONIO CULTURAL

CRONISTA MUNICIPAL

1
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OBJETIVO 1.2 TURISMO INTEGRAL Y COMUNITARIO

JEFATURA DE TURISMO
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OBJETIVO 1.3 COMERCIO REGULADO Y DESARROLLO LOCAL

JEFATURA DE COMERCIO
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JEFATURA DE PARQUÍMETROS
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OBJETIVO 1.4 DESARROLLO AGROPECUARIO SUSTENTABLE Y COMPETITIVO

JEFATURA DE FOMENTO AGROPECUARIO
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JEFATURA DE RASTRO MUNICIPAL
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EJE RECTOR 2 DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
BIENESTAR SOCIAL

JEFATURA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
2
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SALUD MUNICIPAL
SALUD
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SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
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BIENESTAR ANIMAL Y SALUD PÚBLICA MUNICIPAL

SALUD ANIMAL
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EDUCACIÓN
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COORDINACIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO MUNICIPAL

JEFATURA DE CULTURA 



222

DEPORTE

COORDINACIÓN DE DEPORTE Y ACTIVACIÓN FÍSICA MUNICIPAL
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EJE RECTOR 3 INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD

PREVENCIÓN DEL DELITO3
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POLICÍA MUNICIPAL
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TRÁNSITO Y MOVILIDAD

SUBDIRECCIÓN DE TRÁNSITO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
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VIALIDADES Y MANTENIMIENTO URBANO

MOVILIDAD URBANA SEGURA Y ORDENAMIENTO VIAL
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ATENCIÓN DE EMERGENCIAS

PROTECCIÓN CIVIL



228

ALUMBRADO PÚBLICO



229

OBRA PÚBLICA Y BACHEO

OBRA PÚBLICA Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES
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ASENTAMIENTOS HUMANOS
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EJE RECTOR 4 MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE

OBJETIVO 

2. 1. CUIDADO DEL AGUA
HIDROSISTEMA DE CÓRDOBA
OBRA PÚBLICA

4
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OBJETIVO 2. 2. MEDIO AMBIENTE

PROTECCION AMBIENTAL
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OBJETIVO 2. 3. RESIDUOS SÓLIDOS

SERVICIOS MUNICIPALES
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2.4 PARQUES MUNICIPALES

ÁREAS VERDES
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EJE RECTOR 5 CÓRDOBA INCLUYENTE

MUNICIPIO ACCESIBLE (DISCAPACIDAD)5
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MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA
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JUVENTUDES INVOLUCRADAS
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DERECHOS HUMANOS
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EJE RECTOR 6 GOBIERNO EFICIENTE Y DIGITAL

OBJETIVO 

FINANZAS Y RENDICION DE CUENTAS

6
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CONTRALORÍA
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OBJETIVO 3.2 ADMINISTRACIÓN EFICAZ

RECURSOS HUMANOS



243

PLANEACIÓN, SIMPLIFICACIÓN Y DIGITALIZACIÓN
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OBJETIVO 3.3 INVOLUCRAMIENTO Y RESPONSABILIDAD CIUDADANA

ATENCIÓN CIUDADANA
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SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO



246

OBJETIVO GOBIERNO DIGITAL

UNIDAD DE GOBIERNO DIGITAL
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MATRIZ DE CONGRUENCIA Y ALINEACIÓN ESTRATÉGICA TRANSVERSAL (PMD 2026-2029).

EJE RECTOR 1 ECONOMÍA SUSTENTABLE Y DESARROLLO AGROPECUARIO.

9 Alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 
2025-2030, El Plan Veracruzano de Desarrollo 
2025-2030 y con los Objetivos de la Agenda 2030.
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EJE RECTOR 1 ECONOMÍA SUSTENTABLE Y DESARROLLO AGROPECUARIO
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EJE RECTOR 2 DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
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EJE RECTOR 2 DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
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EJE RECTOR 3 INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD 
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EJE RECTOR 3 INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD 
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EJE RECTOR 4 MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE
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EJE RECTOR 5 CÓRDOBA INCLUYENTE 
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EJE RECTOR 6 GOBIERNO EFICIENTE Y DIGITAL  



256

EJE RECTOR 6 GOBIERNO EFICIENTE Y DIGITAL  
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Matriz de Alineación Integral de 5 Niveles: Municipio, Estado, Federación, Agenda Global (ODS) y 
Fundamento Legal.

La planeación del desarrollo municipal se sustenta en el marco jurídico vigente que establece la necesaria 
articulación entre los distintos órdenes de gobierno. En este sentido, la Ley de Planeación del Estado de 
Veracruz dispone que los municipios deberán formular sus instrumentos de planeación en congruencia 
con los sistemas nacional y estatal, garantizando la alineación de objetivos, estrategias y prioridades para 
asegurar un desarrollo integral, ordenado y sostenible.

El Plan Municipal de Desarrollo de Córdoba se concibe como el principal instrumento rector de la política 
pública local, mediante el cual se establecen las bases para atender las necesidades prioritarias de la 
población, reducir las brechas de desigualdad y promover el bienestar social. En este contexto, su diseño 
se alinea estratégicamente con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, documento que define las 
directrices generales del desarrollo del país, orientadas a consolidar un modelo de crecimiento con justicia 
social, inclusión, sostenibilidad ambiental y fortalecimiento institucional.

De igual forma, el Plan Municipal de Desarrollo guarda una estrecha vinculación con el Plan Veracruzano 
de Desarrollo 2025-2030, el cual establece los ejes rectores y prioridades del Gobierno del Estado para 
impulsar el desarrollo regional equilibrado, la reducción de la pobreza y la consolidación de un entorno de 
paz, justicia e inclusión social. Esta alineación permite que el municipio contribuya al cumplimiento de los 
objetivos estatales, fortaleciendo la coordinación institucional y asegurando que las acciones emprendidas 
respondan a una visión compartida de desarrollo.

A nivel internacional, el Plan Municipal de Desarrollo de Córdoba se encuentra alineado con la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organización de las Naciones Unidas, la cual 
establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) orientados a erradicar la pobreza, proteger el 
medio ambiente y garantizar el bienestar de todas las personas. En este sentido, las políticas, programas 
y acciones municipales se diseñan bajo un enfoque integral que incorpora los principios de sostenibilidad, 
inclusión, igualdad de género, respeto a los derechos humanos y cuidado del entorno natural.

La alineación del Plan Municipal de Desarrollo con los instrumentos de planeación nacional, estatal 
e internacional obedece a la necesidad de asegurar coherencia, eficiencia y efectividad en la gestión 
pública. Este enfoque permite optimizar el uso de los recursos, evitar duplicidades, fortalecer la evaluación 
de resultados y garantizar que las acciones del gobierno municipal contribuyan de manera directa al logro 
de metas de mayor alcance.

En consecuencia, el Plan Municipal de Desarrollo de Córdoba no sólo atiende las problemáticas 
locales identificadas en su diagnóstico, sino que también se integra a una visión de desarrollo más 
amplia, articulando esfuerzos para avanzar hacia un municipio incluyente, competitivo y sostenible, en 
concordancia con los objetivos nacionales, estatales y globales.

La planeación moderna exige una visión de corresponsabilidad que trascienda los límites municipales 
para integrarse armónicamente en el proyecto de nación y en los compromisos globales de 
sostenibilidad. Para Córdoba, la alineación estratégica no es un ejercicio de forma, sino una convicción 
de fondo: entendemos que la prosperidad local es el motor que impulsa el bienestar nacional. Bajo 
este principio de congruencia, el presente Plan Municipal de Desarrollo se articula de manera rigurosa 
con los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de la Organización de las Naciones Unidas, garantizando una gestión pública con 
visión de futuro y sentido de trascendencia.
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COHERENCIA CON EL PLAN NACIONAL Y EL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030

La planeación del desarrollo municipal se sustenta en el marco jurídico vigente que establece 
la necesaria articulación entre los distintos órdenes de gobierno. En este sentido, la Ley de 
Planeación del Estado de Veracruz dispone que los municipios deberán formular sus instrumentos 
de planeación en congruencia con los sistemas nacional y estatal, garantizando la alineación de 
objetivos, estrategias y prioridades para asegurar un desarrollo integral, ordenado y sostenible.

El Plan Municipal de Desarrollo de Córdoba se concibe como el principal instrumento rector de 
la política pública local, mediante el cual se establecen las bases para atender las necesidades 
prioritarias de la población, reducir las brechas de desigualdad y promover el bienestar social. En 
este contexto, su diseño se alinea estratégicamente con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, 
documento que define las directrices generales del desarrollo del país, orientadas a consolidar 
un modelo de crecimiento con justicia social, inclusión, sostenibilidad ambiental y fortalecimiento 
institucional.

La alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 responde a la necesidad de articular 
las acciones municipales con las políticas públicas federales, lo que permite potenciar el impacto 
de los programas y facilitar el acceso a recursos, esquemas de financiamiento y coordinación 
intergubernamental. Asimismo, reconoce que el cumplimiento de los objetivos nacionales depende 
en gran medida de la implementación efectiva de políticas públicas en el ámbito local, donde se 
materializan las acciones que inciden directamente en la calidad de vida de la población.

De igual forma, el Plan Municipal de Desarrollo guarda una estrecha vinculación con el Plan 
Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, el cual establece los ejes rectores y prioridades del 
Gobierno del Estado para impulsar el desarrollo regional equilibrado, la reducción de la pobreza 
y la consolidación de un entorno de paz, justicia e inclusión social. Esta alineación permite que 
el municipio contribuya al cumplimiento de los objetivos estatales, fortaleciendo la coordinación 
institucional y asegurando que las acciones emprendidas respondan a una visión compartida de 
desarrollo.

A nivel internacional, el Plan Municipal de Desarrollo de Córdoba se encuentra alineado con la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organización de las Naciones Unidas, 
la cual establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) orientados a erradicar la pobreza, 
proteger el medio ambiente y garantizar el bienestar de todas las personas. En este sentido, las 
políticas, programas y acciones municipales se diseñan bajo un enfoque integral que incorpora 
los principios de sostenibilidad, inclusión, igualdad de género, respeto a los derechos humanos y 
cuidado del entorno natural.

La alineación del Plan Municipal de Desarrollo con los instrumentos de planeación nacional, estatal 
e internacional obedece a la necesidad de asegurar coherencia, eficiencia y efectividad en la gestión 
pública. Este enfoque permite optimizar el uso de los recursos, evitar duplicidades, fortalecer la 
evaluación de resultados y garantizar que las acciones del gobierno municipal contribuyan de 
manera directa al logro de metas de mayor alcance.

En consecuencia, el Plan Municipal de Desarrollo de Córdoba no sólo atiende las problemáticas 
locales identificadas en su diagnóstico, sino que también se integra a una visión de desarrollo más 
amplia, articulando esfuerzos para avanzar hacia un municipio incluyente, competitivo y sostenible, 
en concordancia con los objetivos nacionales, estatales y globales.
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El PMD de Córdoba se vincula de manera orgánica con las prioridades nacionales de justicia social, 
soberanía económica y bienestar integral. Nuestra estrategia de Gobierno Eficiente y Digital se alinea 
con la meta nacional de modernización administrativa y combate a la corrupción, mientras que el eje 
de Economía Sustentable y Desarrollo Agropecuario responde directamente a las políticas federales de 
soberanía alimentaria y apoyo a los productores rurales de pequeña y mediana escala.

Esta alineación garantiza que los programas municipales sean receptáculos eficaces de las políticas 
públicas de la federación, permitiendo una concurrencia de recursos y esfuerzos que maximicen el 
impacto social. Córdoba se suma con entusiasmo a la consolidación de un México más justo, aportando 
desde lo local soluciones innovadoras en materia de seguridad ciudadana, infraestructura resiliente y 
fortalecimiento del mercado interno, demostrando que la eficiencia municipal es la base de la solidez 
nacional.

Compromiso con la Agenda 2030 y Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Córdoba asume su papel como un nodo de resiliencia y sostenibilidad en la región de las Altas Montañas, 
integrando los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como principios rectores de cada una de 
nuestras líneas de acción. Nuestra planeación no solo busca el crecimiento económico, sino un desarrollo 
que sea ambientalmente responsable y socialmente incluyente.

           •	 Prosperidad y Equidad (ODS 1, 5, 8 y 10): A través de programas de inclusión para mujeres, 
juventudes y personas con discapacidad, combatimos las causas estructurales de la desigualdad, 
promoviendo un crecimiento económico que no deje a nadie atrás.
           •	 Sostenibilidad y Resiliencia (ODS 6, 11, 13 y 15): Nuestras estrategias de gestión integral del 
agua, protección de áreas naturales y movilidad sostenible son nuestra contribución directa a la lucha 
contra el cambio climático y la preservación de los servicios ecosistémicos indispensables para la vida.
           •	 Paz e Instituciones Sólidas (ODS 16 y 17): El fortalecimiento de la seguridad ciudadana con 
enfoque preventivo y la promoción de la transparencia gubernamental aseguran un entorno de legalidad 
y confianza, fundamentado en alianzas sólidas entre el gobierno, la academia y la sociedad civil.

MECANISMOS DE INTEGRACIÓN Y REPORTE

Para asegurar que esta alineación se traduzca en resultados medibles, la administración municipal de 
Córdoba implementará un sistema de monitoreo de indicadores de impacto global. Cada programa 
presupuestario estará etiquetado conforme a su contribución específica a las metas de la Agenda 2030, lo 
que permitirá a nuestra ciudad participar activamente en foros nacionales e internacionales de seguimiento. 
Con esta visión, Córdoba se posiciona no solo como un municipio eficiente ante el Congreso del Estado, 
sino como una comunidad ejemplar que asume su responsabilidad con el bienestar de las generaciones 
presentes y futuras, caminando con paso firme hacia la excelencia global.
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En concordancia con lo anterior, y para dar cumplimiento a los ejes, objetivos, estrategias y líneas de 
acción, establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, las dependencias y entidades de la administración 
pública municipal deberán formular los programas derivados que permitan ejecutar las políticas públicas 
en el ámbito local. Lo anterior se encuentra alineado con lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley de 
Planeación del Estado, el cual establece la obligación de elaborar programas sectoriales, especiales e 
institucionales como instrumentos que aseguren la implementación efectiva de los planes de desarrollo.
Asimismo, la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece las 
bases para la organización y funcionamiento de los ayuntamientos, otorgándoles la facultad de planear, 
conducir y evaluar el desarrollo municipal. En particular, dicha Ley señala que los ayuntamientos deberán 
formular, aprobar y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo, así como los programas que de éste se 
deriven, asegurando su congruencia con los sistemas estatal y nacional de planeación. De igual forma, 
faculta a las dependencias municipales para instrumentar acciones, programas y políticas públicas que 
atiendan las necesidades de la población, bajo principios de legalidad, eficiencia, transparencia y rendición 
de cuentas.
Bajo este marco normativo, los programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo se constituyen como 
instrumentos estratégicos que permiten traducir los objetivos generales en acciones concretas, medibles y 
evaluables, facilitando la asignación eficiente de recursos y el seguimiento de resultados. Estos programas 
fortalecen la capacidad institucional del municipio, promueven la coordinación intergubernamental y 
garantizan que la gestión pública se oriente al bienestar social, el respeto a los derechos humanos y el 
desarrollo sostenible de Córdoba.

La planeación del desarrollo en el ámbito municipal se sustenta en un marco jurídico que articula los 
esfuerzos de los distintos órdenes de gobierno, garantizando la congruencia entre los instrumentos de 
planeación estatal y municipal. En este sentido, la Ley de Planeación del Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave, en su artículo 21, establece que el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) es el principal 
instrumento del Sistema Estatal de Planeación Democrática para el Bienestar, constituyéndose como el 
documento rector de la gestión pública estatal, del cual se derivan los programas que orientan de manera 
específica el quehacer de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Estatal.

10 Programas
derivados del Plan
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Los Proyectos para la Transformación son las acciones estratégicas que el Ayuntamiento ha previsto 
para generar beneficios directos y duraderos en la ciudadanía cordobesa. Estos proyectos buscan 
mejorar la calidad de vida de las personas mediante obras e iniciativas que fortalezcan la seguridad, 
faciliten la movilidad, impulsen el deporte y contribuyan al cuidado de la salud. Su propósito es 
atender necesidades prioritarias del municipio y promover un desarrollo integral que beneficie a 
todas y todos los habitantes de Córdoba, mismos que serán ampliados, tomando en cuenta las 
necesidades de la ciudadanía.

11 Proyectos para
la transformación
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La arquitectura financiera del municipio de Córdoba para el periodo 2026-2029 se fundamenta 
en un modelo de Economía Hacendaria. Este apartado no solo cumple con la estimación 
de flujos de efectivo, sino que establece el blindaje técnico necesario para asegurar que la 
expansión de la infraestructura y los programas sociales cuenten con un sustento presupuestal 
sólido, auditable y alineado a los criterios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 
(LGCG).

Estructura Analítica de Ingresos (Lógica de Captación)

La política de ingresos se orienta a fortalecer la soberanía fiscal del municipio, buscando 
reducir gradualmente el índice de dependencia de las participaciones federales mediante la 
diversificación de fuentes y la eficiencia administrativa.

1. Ingresos de Gestión y Fortalecimiento de la Autonomía (CRI):
Se proyecta una meta de crecimiento del 5% anual en la recaudación del Impuesto Predial 
y Derechos, fundamentada en la actualización del padrón catastral y la implementación de 
una ventanilla digital de pagos. Desde la perspectiva de auditoría, esto eleva el Coeficiente 
de Autonomía Financiera, mejorando la calificación crediticia del municipio y su capacidad 
de gestión ante la banca de desarrollo.

2.Participaciones y Aportaciones Federales (Ramo 28 y 33):
Constituyen el flujo de recursos de certidumbre legal. Se establece una programación 
basada en las fórmulas de coordinación fiscal, destinando el Fondo de Aportaciones para 
la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) exclusivamente al combate de la pobreza 
multidimensional, y el FORTAMUN al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y el 
cumplimiento de obligaciones financieras, asegurando un balance presupuestario sostenible.

3.Gestión Estratégica de Recursos Concursables y Ramos Específicos:
A través de una unidad de gestión técnica, el municipio participará en la “bajada” de recursos 
federales extraordinarios mediante la integración de proyectos ejecutivos con registro en 
la Cartera de Inversión de la SHCP. Se priorizarán fondos para infraestructura carretera y 
modernización del campo, bajo esquemas de concurrencia que multipliquen el impacto del 
peso municipal.

4.Ingresos Innovadores: Financiamiento Climático y Activos Ambientales:
Córdoba incursionará en la captación de ingresos extraordinarios mediante la comercialización 
de Bonos de Carbono y la gestión de fondos internacionales de cooperación para la resiliencia 
urbana. Estos recursos, al ser de naturaleza extraordinaria, se etiquetarán para proyectos 
de inversión de capital que generen valor ambiental y social de largo plazo, sin impactar el 
gasto corriente.

12 Previsiones del ingreso
y del gasto (Estimaciones)
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Política de gasto y disciplina presupuestal

El ejercicio del gasto se regirá por el Clasificador por Objeto del Gasto, bajo el esquema de 
Presupuesto basado en Resultados (PbR), asegurando que cada erogación contribuya directamente 
al cumplimiento de las metas del Eje 7.

•Capítulo 1000 (Servicios Personales): Se establece un techo de gasto conforme a los límites de la Ley 
de Disciplina Financiera, priorizando la profesionalización del servicio público sobre el crecimiento de la 
plantilla, logrando una administración esbelta y eficiente.
•Capítulo 6000 (Inversión Pública): Se garantiza que el gasto en capital sea el eje dinamizador de la 
economía local. El auditor ciudadano podrá verificar que la inversión en obra pública se asigne bajo 
procesos de licitación transparentes y con indicadores de rentabilidad social verificables.
•Servicio de la Deuda: Se proyecta el cumplimiento puntual de las obligaciones financieras, buscando 
mantener el sistema de alertas de la SHCP en Verde, lo que garantiza la viabilidad de Córdoba como un 
municipio sujeto de crédito para proyectos de infraestructura de gran calado.
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La Nueva Estructura Programática de Córdoba constituye el andamiaje institucional diseñado 
para transitar de un modelo de administración inercial a uno de gestión estratégica por objetivos. 
Esta reingeniería operativa responde a la necesidad de armonizar el gasto público con las metas 
establecidas en el presente Plan, asegurando que cada unidad administrativa funcione como un 
centro de valor orientado al cumplimiento de indicadores de impacto social. Bajo esta premisa, la 
estructura no solo organiza jerarquías, sino que define las Unidades Responsables (UR) encargadas 
de la ejecución técnica y financiera de los programas presupuestarios.

Alineación de La Estructura Orgánica con los Ejes Rectores

Para garantizar la coherencia vertical del Plan, la estructura programática se ha reconfigurado 
para reflejar la prioridad de los ejes estratégicos. Esta alineación permite que la distribución de 
los recursos fiscales sea directamente proporcional a los objetivos de transformación de Córdoba. 
Se han eliminado las dispersiones administrativas mediante la creación de nodos de coordinación 
interdependiente, donde áreas como Obra Pública, Medio Ambiente y Desarrollo Económico operan 
bajo protocolos transversales que optimizan el uso de los recursos materiales y humanos del 
ayuntamiento.

Clasificación Funcional y Programática del Gasto

En estricto apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas del Consejo 
Nacional de Armonización Contable (CONAC), la nueva estructura clasifica el gasto público de 
manera que sea plenamente auditable por el Congreso del Estado y el ORFIS. Esta clasificación 
permite identificar con precisión:

13 Nueva Estructura 
Programática Municipal
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Profesionalización y Gestión por Resultados (PBR)

La operatividad de esta estructura descansa en la profesionalización de los cuadros administrativos. 
Se implementa un modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), donde la permanencia y 
ampliación de los techos presupuestales de cada unidad responsable están sujetos al cumplimiento 
comprobable de sus metas trimestrales. Esta dinámica institucional fomenta una cultura de eficiencia 
y mérito, asegurando que la burocracia municipal sea un facilitador del desarrollo y no un obstáculo, 
garantizando que cada peso del erario cordobés contribuya directamente a la consolidación de un 
municipio próspero, moderno y transparente.

Transparencia en la Asignación de Unidades Responsables

Cada objetivo estratégico definido en el Eje 7 cuenta ahora con una Unidad Responsable 
claramente identificada en el manual de organización municipal. Este blindaje administrativo elimina 
la discrecionalidad en la toma de decisiones y facilita la fiscalización ciudadana, permitiendo que la 
sociedad civil y los entes auditores puedan rastrear el origen, destino y resultado del gasto público. 
Con esta nueva estructura, Córdoba se posiciona a la vanguardia de la administración pública 
municipal, demostrando que la eficiencia técnica es el pilar fundamental de la confianza institucional.

•Programas Sustantivos: Aquellos orientados directamente a la entrega de bienes y servicios a la 
población (infraestructura, seguridad, desarrollo agropecuario).

•Programas de Apoyo Administrativo: Orientados a fortalecer la capacidad operativa interna del 
gobierno (finanzas, servicios jurídicos, auditoría interna).

•Programas Transversales: Aquellos que, por su naturaleza, requieren la intervención de múltiples 
dependencias (igualdad de género, agenda digital, resiliencia climática).
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Glosario

1.Agenda 2030: Marco global de la ONU que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 
erradicar la pobreza y proteger el planeta; eje transversal del presente PMD.
2.Alineación Transversal: Proceso de vinculación de los objetivos municipales con los planes de desarrollo 
estatal (PED) y nacional (PND).
3.Brecha Digital: Desigualdad en el acceso, uso o impacto de las tecnologías de la información y la 
comunicación entre diferentes grupos sociales o localidades rurales.
4.Cadenas de Valor: Conjunto de actividades que una unidad productiva realiza para generar valor sobre 
un producto (ej. del cultivo de café cereza a la exportación de café de especialidad).
5.Cédula de 10 Puntos: Metodología técnica de diagnóstico que asegura el análisis exhaustivo de un 
problema, desde su planteamiento hasta su prospectiva.
6.Chuzpak (Metodología): Filosofía de gestión técnica basada en la eficiencia radical, la simplificación 
administrativa y el uso de inteligencia de datos para la toma de decisiones.
7.CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social; fuente normativa para 
la medición de la pobreza y carencias sociales.
8.Data Canónica: Información proveniente de fuentes oficiales, veraces y actualizadas (INEGI, SHCP, 
SIAP) que sirve como base inatacable para la planeación.
9.Diseño Universal: Creación de entornos y servicios que sean utilizables por todas las personas, en la 
mayor medida posible, sin necesidad de adaptación (clave en Accesibilidad).
10.Estancia Promedio: Indicador turístico que mide el número de noches que un visitante permanece en 
el municipio; meta crítica para el Eje 1.
11.Freight Forwarding: Gestión logística de transporte de carga internacional; componente estratégico 
para el Hub Logístico de Córdoba.
12.Gestión por Resultados (GpR): Modelo de administración pública que orienta la cultura organizacional 
hacia el logro de metas medibles y la generación de valor público.
13.Hub Logístico: Centro de conexión y distribución de mercancías que aprovecha una ubicación 
geográfica estratégica para detonar el desarrollo regional.
14.Ley de Disciplina Financiera (LDF): Marco legal que regula el endeudamiento y el gasto de los 
municipios para garantizar la sostenibilidad de las finanzas públicas.
15.Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeación que permite alinear objetivos, 
indicadores y metas con el presupuesto asignado.
16.Moda Salarial: Medida de tendencia central que identifica el salario que más se repite en una población; 
utilizada en este plan para evitar el sesgo de los promedios económicos.
17.Nearshoring: Práctica de relocalizar procesos de negocio o producción en países cercanos al mercado 
de destino; oportunidad estratégica para Córdoba frente al mercado norteamericano.
18.ORFIS: Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz; ente encargado de auditar la 
legalidad y eficacia del gasto municipal.
19.Presupuesto basado en Resultados (PbR): Metodología que vincula la asignación de recursos 
presupuestarios con el cumplimiento de objetivos y metas de desempeño.
20.Ventanilla Única Digital: Sistema unificado de gestión de trámites que permite al ciudadano interactuar 
con el gobierno de forma remota, reduciendo tiempos de respuesta y corrupción.
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